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APRESENTACAOQ

O Plano Diretor Municipal (PDM) é o instrumento basico da politica urbana, indispensavel para o
desenvolvimento e a expansdo urbana e para a definicdo das intervencdes a serem executadas
pelo poder publico municipal, de forma a atender as exigéncias fundamentais de ordenamento
das cidades e induzir um processo de planejamento continuo que vise a ampliagdo dos beneficios
sociais, a reducdo da desigualdade social e a garantia da oferta de servicos e equipamentos
publicos.

O Plano Diretor deve ser amplamente divulgado e apresentado em eventos abertos ao publico
para possibilitar sua pactuacdo com a sociedade civil, sendo formulado como uma politica
publica. Em um segundo momento, deve ser discutido e aprovado pela Camara de Vereadores
e, por fim, sancionado pelo Poder Executivo Municipal, resultando em uma lei que reflita o
compromisso firmado entre a sociedade e o Poder Publico.

Em ambito nacional, a Lei Federal n® 10.257, de 10 de julho 2001, o Estatuto da Cidade,
regulamentou os artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal de 1988, que tratam da politica urbana.
O Estatuto da Cidade definiu as normas para elaboragdo dos Planos Diretores nos Municipios, de
forma a regular o uso da propriedade em prol do bem coletivo e prevendo, em forma de lei, o
direito a terra urbana, moradia, saneamento ambiental, infraestrutura urbana, transporte, servicos
publicos, trabalho e lazer.

Conforme o art. 41 do Estatuto da Cidade, o Plano Diretor é obrigatorio para cidades com mais
de vinte mil habitantes ou integrantes de regiGes metropolitanas”. A mesma lei, em seu Art. 40
§3°, define ainda que "a lei que instituir o plano diretor devera ser revista, pelo menos, a cada
dez anos”.

A Lei Estadual n® 15.229, de 25 de julho de 2006, condicionou a firmacao de convénios de
financiamento de obras de infraestrutura e servigos a elaboracdo do Plano Diretor por parte dos
municipios, seguindo as determinacdes do Estatuto da Cidade.

O Plano Diretor Municipal de Coronel Domingos Soares foi instituido pela Lei Complementar n°®
588, de 04 de abril de 2012. A Prefeitura Municipal de Coronel Domingos Soares iniciou o
processo administrativo n® 007/2022, na modalidade Pregdo Eletronico (n° 005/2022), para a
contratagdo de empresa especializada para a Revisao do Plano Diretor Municipal, visando definir
objetivos, diretrizes e propostas de interven¢do para o desenvolvimento municipal.

O processo resultou no Contato n° 17/2022, celebrado no dia 18 de fevereiro de 2022 entre o
Municipio de Coronel Domingos Soares e a DRZ Geotecnologia e Consultoria. A empresa
contratada devera executar o trabalho de Revisdo do Plano Diretor Municipal conforme Termo
de Referéncia (TR) e demais pecas do referido edital.
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O presente produto se refere as Partes 1, 2 e 3 da Fase Il — Analise Tematica Integrada, da Revisao
do Plano Diretor Municipal de Coronel Domingos Soares.
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COPEL

COHAPAR

CRAS

EM

ETC

ETM

FINBRA

FIP

FNAS

FNDE

FPM

FUNDEB

|AT

IBGE

ICMS

IDHM

Agente Comunitario de Saude

Associacao Pais Amigos Excepcionais de Londrina
Analise Tematica Integrada

Colégio Estadual

Coronel Domingos Soares

Compensacao Financeira pela Exploragdo de Recursos Naturais
Contribuicéo de Intervencdo no Dominio Econdmico
Centro Municipal de Educacao Infantil

Companhia Paranaense de Energia

Companhia de Habitagcdo do Parana

Centro de Referéncia de Assisténcia Social

Ensino Municipal

Equipe Técnica da Consultoria

Equipe Técnica Municipal

Financas do Brasil

Fundacao Jodo Pinheiro

Fundo Nacional de Assisténcia Social

Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao
Fundo de Participacao dos Municipios

Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educagéo Basica
Instituto Agua e Terra do Parana

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas
Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servicos

Indice de Desenvolvimento Humano

REVISAO 2022

15



PLANO DIRETOR MUNICIPAL
CORONEL DOMINGOS SOARES - PR

IGR Instancia de Governanca Regionais

INPC indice Nacional de Precos ao Consumidor

IPARDES Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econdmico e Social
IPCA indice de Precos no Consumidor

IPI Imposto sobre Produtos Industrializados

IPTU Imposto Predial e Territorial Urbano

IPVA Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores
IRRF Imposto de Renda Retido na Fonte

ISSQN Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza

ITBI Imposto sobre Transmissdo de Bens Imoveis

ITCG Instituto de Terras, Cartografia e Geologia do Parana

ITR Imposto Territorial Rural

VS indice de Vulnerabilidade Social

LDO Lei de Diretrizes Orcamentarias

LRF Lei de Responsabilidade Fiscal

LOA Lei Orcamentaria Anual

MDR Ministério do Desenvolvimento Regional

ODS Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel

PDM Plano Diretor Municipal

PGV Planta Genérica de Valores

PIB Produto Interno Bruto

PGRSS Plano de Gerenciamento de Residuos do Servico de Saude
PMGIRS Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Solidos
PPA Plano Plurianual

PR Parana
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RCL

SANEPAR

SEDU

SICONF

SIDRA

SISPEHIS

SNIS

STN

SuUS

RPPN

TIC

TR

VABPB

VAF

VBP

Receita Corrente Liquida

Companhia de Saneamento do Parana

Secretaria de Estado da Educacao

Sistema de Informacdes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro
Sistema IBGE de Recuperacdo Automatica

Sistema de Informacdes Sobre Necessidades Habitacionais do Parana
Sistema Nacional de Informacdes sobre Saneamento

Secretaria do Tesouro Nacional

Servico Unico de Saude

Reserva Particular de Patriméonio Natural

Tecnologia da Informacdo e Comunicacao

Termo de Referéncia

Valor Adicionado Bruto a Precos Béasicos

Valor Adicionado Fiscal

Valor Bruto da Producdo Agropecuéria
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INTRODUGAO

A Fase 2 — Analise Tematica Integrada (ATI) se caracteriza como uma leitura e diagnostico dos

dados e informacBes quantitativas e qualitativas do municipio de Coronel Domingos Soares,

tendo como fonte o Poder Publico, as Secretarias Municipais, o IBGE e outros 6rgaos estaduais,

federais e regionais.

A Anélise Tematica Integrada é dividida em 3 partes:

e PARTE 1- CARACTERIZACAO:

O

Areas aptas, aptas com restricio e inaptas ao uso e ocupacdo antrépicos: mapear
e analisar as areas do territério municipal, com énfase nas areas urbanas
consolidadas e areas de expansdao urbana (sejam internas ou externas ao(s)
perimetro(s) urbano(s), visando a identificagdo das restricdes ambientais e
associadas as infraestruturas, equipamentos e servi¢os publicos tendo em vista o
Uso e ocupacao antropica;

Uso e ocupacdo atual do solo: mapear e analisar o uso e ocupagdo atual do
territério municipal, com énfase nas areas urbanas e areas de expansdo urbana, a
partir de dados disponiveis em cadastros, imagens, fotos ou levantamento de
campo;

Capacidade de atendimento e distribuicdo das infraestruturas, equipamentos e
servicos publicos: avaliar a adequacao da capacidade de suporte, atendimento e
distribuicdo espacial — atual e futura — das infraestruturas, equipamentos e servicos
publicos para definicdo de solu¢Bes especificas para garantir os direitos a
infraestrutura urbana, aos servicos publicos, ao saneamento ambiental e ao lazer.

e PARTE 2 - EXPANSAO URBANA E MORADIA:

O

Uso e ocupacao do solo atual versus as capacidades de suporte ambiental e de
infraestruturas, equipamentos e servicos publicos: a partir dos resultados das
atividades da Parte 1, avaliar a adequacdo de uso e ocupacao atual do territério
municipal assim como a pertinéncia da legislacdo vigente (lei de perimetro urbano
e de expansado da area urbana, lei de parcelamento, lei de uso e ocupacao do solo
urbano e lei do sistema viario e outras leis pertinentes) em relacdo as capacidades
de suporte ambiental e de infraestruturas das areas do territério municipal;

Expansdo urbana versus as capacidades de suporte ambiental e de infraestruturas,
equipamentos e servicos publicos: avaliar a adequacgdo de areas ndo urbanizadas
para expansao urbana, sejam internas ou externas ao(s) perimetro(s) urbano(s),
considerando as respectivas capacidades de suporte ambiental e a viabilidade de
investimentos para ampliagdo das infraestruturas, equipamentos e servigcos
publicos, frente as dinamicas - atuais e futuras — demografica, imobiliaria e das
principais ou potenciais atividades produtivas do municipio;
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O

Condi¢des gerais de moradia e fundiarias: a partir dos resultados da capacidade
de atendimento e das condigdes socioeconémicas da populacdo urbana, avaliar
a regularidade fundiaria e suas condi¢des de moradia para definicao de solucdes
especificas para garantir os direitos a terra urbana, a moradia, a infraestrutura
urbana, aos servicos publicos e ao saneamento ambiental.

e PARTE 3 - MOBILIDADE E GESTAO:

O

Condigdes gerais de acessibilidade e mobilidade, com énfase na area urbana:
avaliar a adequacao atual e futura: do sistema viario basico; do sistema de
transporte coletivo; do deslocamento individual ndo motorizado, ambos em
relacdo as necessidades de circulacdo da populagdo entre as areas residenciais,
0s principais equipamentos publicos e as principais areas de oferta de postos de
trabalho; e do deslocamento motorizado de cargas e servicos, para definicao de
solucBes especificas de forma a garantir os direitos ao transporte, ao trabalho, aos
servicos publicos e ao lazer;

Capacidade de investimento do municipio: avaliar a capacidade de investimento,
atual e futura, do municipio visando a implementacdo do PDM;

Estrutura e funcionamento dos conselhos municipais existentes: identificar os
conselhos existentes que estdo relacionados a tematica do desenvolvimento
urbano de forma direta ou indireta e avaliar as respectivas naturezas, atribuicdes,
composicao, funcionamento e oportunidades de unificagdo.

Na ATI, cada tema ¢ analisado individualmente de forma a conformar um dossié sobre a realidade

do municipio e das expectativas do governo municipal (executivo e legislativo), dos orgaos

setoriais especificos e da sociedade local. A Analise Temaética Integrada é realizada conjuntamente

entre a Equipe Técnica da Consultoria, a Equipe Técnica Municipal e conselho, através de reunides

e oficinas.

Para que o resultado desta avaliacdo seja fiel a realidade local, a participacdo da comunidade,

garantida pela realizacdo de audiéncia publica, é fundamental. Ao final, possibilitara a plena

compreensao das condicionantes, deficiéncias e potencialidades do territorio municipal, que

serdo a base para o desenvolvimento das diretrizes e proposicdes, as quais caracterizardo o novo

Plano Diretor.

O presente documento se refere a Parte 1 da Analise Tematica Integrada.
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1. ASPECTOS GERAIS

Neste capitulo seréd apresentado um breve histérico da formacao de Coronel Domingos Soares e
do planejamento urbano municipal, a localizagdo e a inser¢do regional do municipio.

1.1 BREVE HISTORICO

A povoacao da regido onde hoje esta instalado o municipio de Coronel Domingos Soares é antiga
e comegou com a passagem de tropeiros e carroceiros pela Fazenda Postinho ou Bom Sucesso,
de propriedade do Coronel Domingos Soares, patrono do municipio que recebeu seu nome. O
local era ponto de descanso nas viagens de Guarapuava a Porto Unido da Vitéria.

Domingos Soares nasceu em 16 de abril de 1852, em Guarapuava. Teve carreira politica, sendo
deputado estadual de 1908 a 1918 e Prefeito de Palmas de 1912 a 1916 e de 1924 a 1928. E
reconhecido por sua bondade, sendo por vezes chamado de “Pai dos Pobres”, bem como por
sua personalidade pacificadora, evidente em sua atuacao na Guerra do Contestado, onde tentou
impedir o combate na Batalha do Irani.

Gradualmente formou-se uma povoacao destinada ao progresso nas localidades da Fazenda de
Domingos Soares, o que levou a criagdo do Quinto Distrito Administrativo de Coronel Domingos
Soares, pertencente ao Municipio de Palmas, em 1954. Quatro décadas mais tarde, em dezembro
de 1995, foi criado o Municipio de Coronel Domingos Soares, tendo sua instalagdo em 01° de
janeiro de 1997.

1.2 LOCALIZACAQ E INSERCAO REGIONAL

Coronel Domingos soares esta localizado no extremo sul do estado do Parana, tem como
coordenadas geogréficas 26°13'36"S de latitude e 52°02'04"W de longitude e esta situado a
1.072m em relacdo ao nivel do mar. O territério municipal possuf 1.553,692km? de &rea territorial
e é composto pelo Distrito Administrativo da Sede Municipal.

O municipio se localiza a aproximadamente 195km de Guarapuava e aproximadamente 404km
de Curitiba, capital do Estado. Os municipios limitrofes sdo: Bituruna, Clevelandia, Mangueirinha,
Palmas, Pinhdo e Reserva do Iguagu.

Os principais acessos ao municipio sdo a PR-459 e a PR-449, sendo que:

e A PR-459, denominada de Rodovia Vereador Sady Marcondes Loureiro, instituida pela
Lei Estadual 9.979/1992, é a principal rota que leva ao municipio de Guarapuava;

e JaaPR-449 é a principal interligacdo de quem vem do municipio de Palmas ou do Estado
de Santa Catarina;
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e Ja a PR-912 recentemente pavimentada, € o principal acesso ao municipio de Coronel
Domingos Soares.

Coronel Domingos Soares esta localizado na Regido Geografica Intermediaria de Cascavel (RGInt-
03), composta por 100 municipios, e na Regido Imediata de Pato Branco, composta por 15
municipios, conforme Figura 1. Em relagdo aos municipios da regido imediata, Coronel Domingos
Soares ocupa a 22 colocacdo em extensdo territorial e, a respeito da populagdo, detém a 122
colocagdo dentre os municipios da regido imediata.

Figura 1 - Localiza¢do, Municipios Limitrofes, RG Intermedidria e Imediata
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Fonte: BRASIL, 2022. DRZ — Gestdo de Cidades, 2022.
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No que diz respeito ao limite municipal de Coronel Domingos Soares, existe uma certa
divergéncia no que diz respeito aos limites existentes. Isso se da devido a atualizacao realizada
em 2021 pelo IBGE e pelo IAT, onde diversos municipios do Parana passaram por atualizagdo dos
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seus limites municipais. Na Figura 2, fica evidente as alteracdes do limite. Para a elaboragdo da
revisdo do Plano Diretor Municipal, a Pedido da ETM foram utilizados o limite atualizado e o
antigo limite municipal.

Figura 2 - Limites Municipais

i~ 7 Limite Municipal IBGE 2019

D Limite Municipal Atualizado
IBGE 2021

Fonte: IBGE, 2022. DRZ — Gestdo de Cidades, 2022.
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2. CONDICIONANTES GEOAMBIENTAIS

Para identificar as areas do Municipio que estdo aptas para o uso e ocupacao antropico, com
énfase nas areas urbanas consolidadas e areas de expansdo urbana, é necessario mapear as
caracteristicas geoambientais, como geologia, geomorfologia, declividade, hipsometria,
pedologia, aptidao do solo, hidrografia, fitogeografia e arborizagdo urbana.

2.1 GEOLOGIA E GEOMORFOLOGIA

O entendimento da formagdo geoldgica e geomorfoldgica de uma regido é ferramenta
fundamental para a correta ocupacgdo e exploragcdo consciente dos recursos naturais existentes
no subsolo.

O municipio de Coronel Domingos Soares (CDS) pertence a uma unidade morfoestrutural: a Bacia
Sedimentar do Parana. Sobre as unidades morfoesculturais, CDS pertence ao Terceiro Planalto
Paranaense.

Coronel Domingos Soares pertence a quatro subunidades: Planalto do Alto/Médio Piquiri,
Planalto de Clevelandia, Planalto do Foz do Areia e Planalto de Palmas/Guarapuava (Terceiro
Planalto Paranaense).

O Planalto do Alto/Médio Piquiri, situado no Terceiro Planalto Paranaense,
apresenta dissecacdo média e ocupa uma area de 2.160,60km?, que corresponde
a 15,42% desta Folha. A classe de declividade predominante estad entre 6-12%
em uma area total de 2.545,04km° Em relacdo ao relevo, apresenta um
gradiente de 420 metros com altitudes variando entre 600 (minima) e 1.020
(maxima) m. s. n. m. As formas predominantes sdo topos alongados e isolados,
vertentes convexas e convexo-concavas e vales em “U” aberto. A diregdo geral
da morfologia é NW/SE, modelada em rochas da Formacdo Serra Geral;

O Planalto de Clevelandia, situada no Terceiro Planalto Paranaense, apresenta
dissecacdo média e ocupa uma area de 450,87km? que corresponde a 8,89%
desta Folha. A classe de declividade predominante esté entre 6% em uma area
total de 604,76km?, e de 12-30% em uma érea total de 1.465,63km? Em relacdo
ao relevo, apresenta um gradiente de 600 metros com altitudes variando entre
720 (minima) e 1.320 (maxima) m. s. n. m. As formas predominantes sdo topos
aplainados com residuais de aplanacéo, vertentes convexas e convexo-concavas
e vales em "V”, modelada em rochas da Formacdo Serra Geral;

O Planalto da Foz do Areia, situada no Terceiro Planalto Paranaense, apresenta
dissecacdo alta e ocupa uma area de 2.411,20km? que corresponde a 14,61%
desta Folha. A classe de declividade predominante esta entre 12-30% em uma
area total de 1.007,65km? Em relacdo ao relevo, apresenta um gradiente de 720
metros com altitudes variando entre 620 (minima) e 1.340 (méxima) m. s. n. m.
As formas predominantes sdo topos alongados, vertentes retilineas e cdncavas
e vales em degraus. A diregdo geral da morfologia é NW/SE, modelada em
rochas da Formacao Serra Geral;
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O Planalto de Palmas/Guarapuava, situado no Terceiro Planalto Paranaense,
apresenta dissecac&o baixa e ocupa uma area de 3.373,71km?, que corresponde
a 20,45% desta Folha. A classe de declividade predominante é menor que 6%
em uma area de 2.008,26km?. Em relacdo ao relevo, apresenta um gradiente de
660 metros com altitudes variando entre 700 (minima) e 1.360 (maxima) m. s. n.
m. As formas predominantes sdo topos aplainados, vertentes retilineas e
convexas e vales em “U”, modeladas em rochas da Formacdo Serra Geral.
(PARANA, p.13-14, 2006b).

Figura 3 — Geomorfologia e Geologia
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Fonte: BRASIL, 2022. IBGE, 2019. IAT, 2022. DRZ - Gest&o de Cidades, 2022.
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2.2 HIPSOMETRIA E DECLIVIDADE

Em CDS, o perfil topografico transversal apresenta cotas que variam entre 988m, na regido oeste
no ponto de menor altitude no leito no Rio Butia, e 1.126m, na maior altitude nas areas centrais
do limite municipal, e 760m na sua divisa com o municipio de Bituruna.

Conforme o Perfil topografico C-D, a Sede esta localizada em altitudes médias, que apresentam
variagoes entre 1.074m (porc¢do oeste do perimetro da sede urbana) e 1.108m a leste do perimetro,
ja nas areas centrais internas ao perimetro a altitude chega a 1.095m. De norte a sul no perimetro,
as altitudes variam entre 1.085m e 1.115m respectivamente.

No que diz respeito a declividade, no limite municipal de CDS as declividades predominantes nas
areas norte e nordeste variam entre 8 e 45% (Figura 4). Nas regiGes oeste e sul préximas a divisa
de Clevelandia, Mangueirinha e Palmas as declividades municipais variam entre 3 e 8%. As areas
internas ao perimetro urbano possuem declividades predominantes que variam entre 3 e 8%. Em
certos pontos proximos ao limite sul e oeste a declividade chega a 20%

Figura 4 — Hipsometria, perfis topogrdficos e declividade
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2.3 PEDOLOGIA E APTIDAO DO SOLO

O conhecimento sobre a aptiddo dos tipos de solo é imprescindivel para a orientacdo do
desenvolvimento agropecuario e para a ordenacao do uso do solo municipal. O municipio de
Coronel Domingos Soares € composto por uma grande diversidade de tipos de solo, como:
cambissolo, latossolo, neossolo e nitossolo, conforme Figura 6.

Os cambissolos sdo geralmente pouco espessos. A fertilidade é bastante variavel, podendo ser
alta ou baixa, dependendo da rocha de origem e do clima. Quando férteis sdo intensamente
usados, apesar do relevo mais acidentado, e ocorrem nas por¢des sudoeste e sudeste do
territério municipal.

Os latossolos geralmente apresentam baixa fertilidade, sdo muito porosos, permeaveis e
possuem boa drenagem. Sao os solos mais utilizados na producdo rural, pois, apesar da baixa
fertilidade, séo aptas as praticas de adubacado e correcdo do solo. Sobre a aplicacdo ambiental,
apresentam baixo risco de erosdo e possuem “grande capacidade para suportar estradas,

Al

construcdes, além de ser local favoravel para instalacdo de aterros sanitarios”’. Ocorrem nas

porcdes leste e central do municipio.

Os neossolos sdo rasos em estadio inicial de evolucao, constituidos por material mineral ou por
organico pouco espesso. Eles podem apresentar alta (eutréficos) ou baixa (distréficos) fertilidade,
acidez e altos teores de aluminio e de sodio. Quando apresentam baixa fertilidade aliada a relevos
inclinados, indica-se a sua utilizacdo para a preservacdo ambiental. Estdo localizados na porcao
sul, norte e oeste do territorio municipal.

Os nitossolos sdo derivados de rochas basicas e ultrabasicas, apresentam grande importancia
agrondmica pois sao de facil correcdo, e em areas planas sdo aptos a todos os usos agropastoris
e florestais. Entretanto, quando associados a areas de relevos apresentam grande risco de erosao.

Figura 5 — Tipos de solos presentes em Coronel Domingos Soares

Perfil de Cambissolo Perfil de Latossolo Perfil de Neossolo Perfil de Nitossolo
Exemplo Exemplo Exemplo Exemplo

Fonte: Google, 2022; LIMA, 2012; NETO, 2021. Dados trabalhados pela DRZ — Gestéo de Cidades, 2022.

TLIMA, 2012, p.4.
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Fonte: BRASIL, 2022. IBGE, 2019. IAT, 2022. DRZ — Gestdo de Cidades, 2022.

Sobre a aptiddo do solo para o uso antrépico, Figura 7, Coronel Domingos Soares apresenta trés

classes:

Regular: é encontrado em todo o municipio, apresenta declividade entre 12% e 20% e
possui restricdes a agricultura (por riscos de erosdao ou excesso hidrico), sendo mais
apropriado para as culturas perenes. Para essa classe, torna-se necessaria a adogdo de
préaticas intensivas de conservacao;

Inapta: encontra-se nas porcées norte, oeste e central de Coronel Domingos Soares. E
constituido geralmente por escarpas de serra, afloramentos rochosos e terras de baixada
maritima. Ndo apresentam aptiddo agricola, podendo ser utilizados para pastagem
plantada, silvicultura ou pastagem natural, mais indicados para a preservacédo da flora e
fauna, recreacéo;

Restrito: sdo solos que estdo localizados nas divisas entre CDS, Clevelandia e Palmas. Sao
solos que apresentam fortes restricdes ao uso de maquinas agricolas, possuem
declividades entre 20 e 40%. Existe uma grande ocorréncia de pedras ou rochas.

A sede municipal apresenta areas consideradas como regulares para a ocupacgao, devido ao

seu alto indice de erosdo. Sao necessarias que sejam tomadas a¢des para o incentivo de praticas

de intensiva conservacdo. No que diz respeito aos dados de vulnerabilidade geoambiental (Figura

7), nas areas internas ao perimetro urbano ocorrem dois niveis de vulnerabilidade. A norte, leste

e oeste € predominante a média vulnerabilidade; ja a sul, sudeste e sudoeste a incidéncia € de

baixa vulnerabilidade. As praticas associadas a esses relevos devem ser moderadas e seus usos
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devem estar ligadas a préticas especificas. E importante que protecées vegetais® sejam usadas
quando ocorrerem cortes e aterros.

Figura 7 — Aptiddo do solo e vulnerabilidade geoambiental
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Fonte: BRASIL, 2022. IBGE, 2019. IAT, 2022. DRZ — Gestao de Cidades, 2022.

2.4 BACIA HIDROGRAFICA E HIDROGRAFIA

Em sua totalidade, CDS esta inserido na Bacia Hidrografica do Iguagu. O Rio Iguacu € formado
pelo encontro dos Rio Atuba, seguindo seu curso de 1.320km, e Rio Parana. Os principais cursos
hidricos municipais séo o Rio Iguagu a norte e o Rio Chopim a sul. Ambos sdo utilizados como
delimitadores da area municipal de Coronel Domingos Soares.

De acordo com o IAT, CDS é dividida em oito sub-bacias e destacam-se os seguintes cursos
hidricos: Corrego do Pouso Feio; Lajeado da Catanduva; Lajeado do Butia; Ribeirdo Chico André;
Rio Butia; Rio Chopim; Rio da Bandeira; Rio da Estrela; Rio dos Patos; Rio Iguagu; Rio Irara; Rio

2 SANTOS, P.879, 2007.
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Iratim; Rio Sdo Lourenco; Rio Sdo Pedro. A Drenagem Predominante é do tipo dendritica, em que
as confluéncias lembram galhos, muito comum em regides onde predomina rocha de resisténcia
uniforme.

Figura 8 — Bacias Hidrogrdficas e Hidrografia

Rios —— Rio da Bandeira Rio Sdo Pedro [0 Rio da Canela
—— Cérrego do Pouso Feio ~—— Rio da Estrela —— Perimetro Urbano Rio Iratim

—— Lajeado da Catanduva —— Rio dos Patos —— Hidrografia municipal I Rio Jacutinga
—— Lajeado do Butia ~— Rio Iguacgu [:] Coronel Domingos Soares [/ Rio Jangada
——— Ribeirao Chico André — Rio Irara Sub-bacias Sanga Jabuticabal
~—— Rio Butia — Rio Iratim [ Arroio Forquilha

—— Rio Chopim — Rio S&o Lourenco Cérrego Irara —— Rodovias_CDS

Fonte: BRASIL, 2021. IAT, 2021. DRZ — Gestéo de Cidades, 2022.

E importante destacar que, conforme a Figura 8, fica evidente a existéncia de cursos d'agua
internos ao perimetro da sede urbana. De acordo com a base hidrografica do IAT, o Rio Sédo
Pedro corta o perimetro urbano de norte a sul. Fica evidente também a existéncia de outros
cursos d'agua internos ao perimetro, entretanto esses nao possuem nenhuma nomenclatura.
Ainda conforme o banco de dados do IAT, alguns cursos sao considerados como permanentes,
ja outros temporarios.
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2.5 FITOGEOGRAFIA E UNIDADES DE CONVERVACAOQ

De acordo com o mapeamento realizado pelo ITCG em 2010 a respeito da vegetacdo do Estado
do Parana, em Coronel Domingos Soares existem quatro tipos de vegetacdes. Sdo elas: Campos
Naturais, Floresta Ombrofila Mista Altomontana, Floresta Ombréfila Mista Montana e
Floresta Estacional Semidecidual Montana (Figura 9).

Figura 9 - Fitogeografia de Coronel Domingos Soares

Fitogeografia Floresta Estacional \\\\§§\ Floresta Ombrdéfila Floresta Ombrdfila
4 — — Semidecidual Submontana Densa Sub-Montana Mista Submontana
Formagées Pioneiras de Influéncia ) — o o
Fluvial = Varzeas'do Ric Paran4 ] Floresta Ombrdfila ] FIc_>resta Ombrdfila [ Fornlagges Plgnelras com
) Densa Alto-montana Mista Alto-montana Influéncia Marinha,
Elovesfe et 56 5fi Fluviomarinha, Fluvial
Semideaidiial Alivisl Floresta Ombrof||a Den;a - Flz?resta Ombrof|la A
I Floresta Estacional dlas Terras Bauxf]; e Aluvial l\/lllsta Aluvial » Campos Naturais
Semidecidual Montana - Floresta Ombrdfila £ Qresta Eimbrcila Cerrado
Densa Montana Mista Montana

Fonte: ITCG,2010. IBGE, 2019. IAT 2021. DRZ - Gestéo de Cidades, 2022.

Os Campos Naturais (Estepe Gramineo-Lenhosa ou Campo Limpo) sdo o tipo mais
representativo dos campos da regido sul do Brasil, e:

[...] possuem vegetacdo caracterizada por campos limpos permeados de matas
de galeria e capdes esparsos de floresta. Esse ecossistema apresenta campos de
diferentes fitofisionomias, riachos desprovidos de vegetacdo e florestas
intercaladas. [...] No Parana, esta cobertura vegetal (campos) abrange uma area
de 9,8% do territério (PARANA, 2012, p.9-10).

A Floresta Ombréfila Mista Altomontana localiza-se em altitudes acima de 1000 metros e ocupa
encostas das colinas diabasicas em mistura com arenitos termometamorfizados pelo vulcanismo cretacico
que constitui a Formacao Serra Geral.
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A composicao floristica da Disjuncdo de Campos do Jordao (SP), possivelmente
semelhante a que outrora existia nos Estados do Parana e de Santa Catarina,
apresenta a dominancia de Araucaria angustifolia (Bertol.) Kuntze, que sobressai
do dossel normal da floresta. Ela é também bastante numerosa no estrato
dominado, mas ai associada com varios ecotipos, dentre 0os quais merecem
destaque em ordem decrescente os seguintes: Podocarpus lambertii Klotzsch ex
Endl. (pinheirinho) e varias angiospermas, inclusive o Drimys brasiliensis Miers
(Winteraceae), Cedrela fissilis Vell. (Meliaceae) e muitas Lauraceae e Myrtaceae.
(IBGE, 2012, p. 83).

A Floresta Estacional Mista Montana possui essa nomenclatura devida ao fato de haver
associacdes entre coniferas e folhosas. Destacam-se os trés tipos de coniferas nativas do Brasil:
Araucaria angustifdlia (pinheiro-do-Parana), Podocarpus lambertii (pinho-bravo) e Podocarpus
sellowii (pinho-bravo). Normalmente sao encontradas em terrenos acima de 500m de altitude
com disjungdes em pontos mais elevados das serras do Mar e da Mantiqueira. (VELOSO et al,
1991).

A Floresta Estacional Semidecidual Montana ocorre em areas montanhosas com elevaces
médias acima de 800m de altitude.

A Floresta Estacional Semidecidual é assim denominada por se caracterizar por
arvores que sofrem influéncia de dois diferentes periodos climaticos (chuvas e
secas), 0 que ocasiona a perda parcial de suas folhas. Essa é a floresta mais
ameagada do Paran, restando apenas 3,4% de sua distribuicdo original.
Localiza-se no norte e oeste do estado, regido do terceiro planalto. O Parque
Nacional do Iguagu contém o maior remanescente desta floresta. Este
ecossistema é influenciado por alguns fatores fisicos, e as diferencgas
apresentadas nesses determinam as seguintes subdivisdes (PARANA, 2012, p. 11-
12).

Figura 10 - Perfil esquemadtico da Floresta Ombréfila Mista (Mata-de-Araucdria)

1- Aluvial 2 - Submontana 3 - Montana 4 - Altomontana

Fonte: VELOSO; RANGEL FILHO E LIMA, 1991.

Através do Decreto Municipal n° 044/2021, foi criado em Coronel Domingos Soares a Unidade
de Conservacao — Reserva Bioldgica Municipal Giuliano Gugelmin (Figura 11). Através da Lei
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Municipal n® 947/2021, o municipio adquiriu o dominio sobre essa atual area. Conforme a lei
vigente, a area demarcada de reserva chega a 239,70ha. Além da Reserva Biologica citada, o
municipio conta também com a Estacdo Ecolodgica Municipal Alceu Gugelmin (Figura 12), que por
sua vez possui cerca de 293,30ha. Conforme ETM, somadas as duas areas, recebem do Governo
do Estado um montante de aproximadamente R$600.000,00, provenientes de ICMS ecoldgico.

Levando em consideracdo a existéncia de grandes areas de remanescente florestal existente
distribuidas pelo limite municipal de Coronel Domingos Soares, é viavel que sejam previstas novas
areas para a implementacao de reservas ou estagdes biologicas no municipio.

Figura 11 — Reserva Biolégica Municipal Giuliano Gugelmin

419360.60 E 42046347 E

7108202.65 N

DESCRICAO:

Municipio/UF: Coronel Domingos Soares - Parana
Hidrografia: Bacia Hidrografica do Médio Iguagu
Vegetagdo: Bioma Mata Atlantica

Tipologia Florestal: Floresta Ombrdfila Mista Montana

LEGENDA:

—— Cursos Hidricos - Sem Denominagdo
(| Area Total Imével: 239,70 Ha
APP: 69,70 Ha
@ Nascentes: 10 Afloramentos
I Floresta Secundaria Estagio Inicial: 4,79 Ha
[ Floresta Primaria: 234,91 Ha
Reserva Legal Proposta: 48,00 Ha

7107189.65N 7107189.65 N

IDatum: Sirgas 2.000; 22J.

[Escala: 1:19.000

Resp. Técnico: Welton José Valério - Engenheiro Florestal
ICREA PR N° 143812/D - ART N° 1720211785303

0 250 500 m
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Fonte: Prefeitura Municipal de Coronel Domingos Soares, 2022.
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Figura 12 — Estac¢do Ecolégica Municipal Alceu Gugelmin
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DESCRICAO:

Municipio/UF: Coronel Domingos Soares - Parana
Hidrografia: Bacia Hidrografica do Médio Iguagu
Vegetagao: Bioma Mata Atlantica

Tipologia Florestal: Floresta Ombroéfila Mista Montana

LEGENDA:

—— Cursos Hidricos - Sem Denominagdo
[ Area Total Imével: 293,30 Ha
APP: 45,59 Ha
® Nascentes: 14 Afloramentos
I Floresta Secundéria Estdgio Avancado: 3,66 Ha
[ Floresta Primaria: 289,64 Ha
[P Reserva Legal Proposta: 58,66 Ha

710417433 N

[Datum: Sirgas 2.000; 22].

[Escala: 1:25.000

IResp. Técnico: Welton José Valério - Engenheiro Florestal
ICREA PR N° 143812/D - ART N° 1720211785265

0 250 500m
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Fonte: Prefeitura Municipal de Coronel Domingos Soares, 2022,

2.6 ARBORIZACAO URBANA

A arborizacdo desempenha diversas fun¢des importantes no meio urbano relacionadas a
aspectos ecoldgicos (influéncia no microclima, poluicdo atmosférica, sonora, conservacdo da
biodiversidade local), estéticos (paisagem urbana) e sociais (beneficios para a salde mental da
populacao).

O planejamento da arborizacao urbana deve ser realizado por meio de um Plano de Arborizacdo
Urbana, que € um instrumento de carater técnico, norteador das decisGes sobre quaisquer
aspectos relacionados a arborizagao, aplicando as condicdes e caracteristicas de cada municipio.

No Municipio de Coronel Domingos Soares o Plano de Arborizacdo Urbana ainda ndo foi
desenvolvido, sendo possivel notar um histérico de desvalorizacdo da arborizacdo urbana,
apontamento feito inicialmente no Plano Diretor Municipal de 2012. Nota-se o predominio de
vegetacdo apenas nas areas de pragas e parques, em contraste com a arborizacdo das vias
publicas, que é escassa, sendo observada em apenas 10% das vias conforme levantamento
realizado junto a ETM. Além de insuficiente, a arborizagdo das vias urbanas nao segue critérios
de especificacdo, dimensionamento e espacamento em relagdo aos elementos que comp&em a
via, apresentando-se de maneira desregrada.
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A falta de planejamento gera uma descontinuidade na arboriza¢do da cidade, fazendo com que
a presenca de arvores ndo seja homogénea, além de gerar problemas em relacdo a escolha de
espécies a serem plantadas, muitas vezes inadequadas para a arborizacdo urbana. Este ponto fica
evidente pela observacdo de espécies com raizes superficiais, 0 que ocasiona danos ao
calcamento, gerando obstaculos e pontos de perigo para os pedestres. Também se nota a adocao
de vegetacdo arbustiva e de pequeno porte, ndo sendo suficiente para proporcionar o
sombreamento adequado e, consequentemente, a melhora no microclima urbano. Este tipo de
vegetacao também demanda um alto nivel de manutencao, cuja execucao é feita através do setor
de jardinagem da Prefeitura, que disponibiliza o servico de podas e limpezas. Além disso, nao
existe inventario das arvores ja plantadas no municipio, fazendo com que o manejo das espécies
seja precarizado.

O levantamento de dados junto a ETM mostrou uma maior preocupagdo com a arborizacao
urbana, sendo que recentemente foi realizada a implantagdo de Palmeiras Buriti ao longo da
Avenida Araucéria, em uma extensdo de aproximadamente 3,5km. Além disso, a arborizacao de
mais Tkm esta programada, tendo foco em ruas ja pavimentadas do municipio.

Figura 13 — Arborizacdo av. Araucdria

,,m-‘-? e
7 - Gestdo de Cidades, 2022.

|

Fonte: DR
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3. CONDICIONANTES SOCIOESPACIAIS

3.1 USO E OCUPACAQ DO SOLO ATUAL

O levantamento da Cobertura e do Uso da Terra indica a distribuicdo geografica da tipologia de
uso, identificada por meio de padrées homogéneos da cobertura terrestre, e é importante para

o conhecimento atual das formas de uso e ocupacao do espaco. Além disso, € uma importante

ferramenta de planejamento urbano, contribuindo assim como um diagndstico para futuras

acdes que promovam o uso da terra de forma sustentéavel®.

3.1.1 SOLO MUNICIPAL

A classificacao do uso e ocupacdo do solo utilizada foi a do relatério técnico de mapeamento

elaborada pelo Instituto de Terras, Cartografia e Geologia do Parana*. O mapeamento (ano de

referéncia 2019) utilizou as seguintes ortoimagens:

e Imagens Opticas Ortorretificadas, no formato geotiff, do sensor WorldView2, compostas

por 4 bandas (RGB e infravermelho préximo) com 2 metros de resolucao espacial, 8 bits

e 16 bits de resolucao radiométrica e coletadas entre 2011 e 2014, padrdo de exatiddao PEC
A. O Sistema de Projecdo corresponde ao UTM, Datum SIRGAS/SIRGAS2000, recortadas
na articulacao 1:25.000 e 1:10.000, representando 80% do territorio a ser mapeado;

e Imagens Opticas Ortorretificadas, no formato geotiff, do sensor Pleiades 1A e 1B, com

resolucao espacial de 2 metros, resolugdo radiométrica de 16 bits, resolugdo espectral de

4 bandas (RGB e infravermelho préximo) e coletadas entre 2013 e 2016, padrdo exatidao
PEC A, sistema de projecao UTM, Datum SIRGAS/SIRGAS2000, recortadas na articulagao
1:25.000, compreendendo 20% restante do territdrio a ser mapeado.

A legenda de representagdo de classes foi adaptada da proposta do Manual Técnico de Uso da

Terra (IBGE, 2013) e a descri¢do das classes do mapeamento encontra-se no quadro a seguir.

Quadro 1 - Descricdo das classes do mapeamento

Nivel |

Area de vegetacao

Nivel Il

Floresta Nativa

Natural Varzea
Mangue
3 IBGE, 2013.
41TCG, 2019.

Nivel IlI

Floresta Estacional Semidecidual; Floresta Ombrofila Mista;
Floresta Ombrofila Densa, Aluviais, Submontana, Montana e
Altomontana.

Formacdo pioneira com influéncia fluvial e/ou lacustre, com
comunidades arbéreas, arbustivas e herbaceas.

Formacdo pioneira com influéncia fluviomarinha com
comunidades arboreas, arbustivas e herbaceas.
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Nivel | Nivel Il Nivel IlI

Resti Formacdo pioneira com influéncia marinha com comunidades
estinga , . ,
arbéreas, arbustivas e herbaceas.

Espécie  Nativa  (Araucaria  angustifolia) e  Espécies

, o Plantios Florestais Exoticas/Silvicultura (Pinus spp e Eucalyptus spp) e Sistemas
Areas Antrépicas .

) Agroflorestais.
Agricolas 2 5 » : ;
Agricultura Perene | Frutiferas perenes (café, seringueira, banana etc.).

Agricultura Anual Culturas de ciclo curto (milho, trigo, soja, tubérculos e hortaligas).

Areas Antropicas L. , .
, , Pecuéria / Estepe Gramineo-Lenhosa, Savana Arborizada, Parque,
Agricolas/ Areas de Pastagem/ Campo o o
. Refugios Ecolégicos.
Vegetacdo Natural

Rios de margem dupla na cartografia, lagos, lagoas, barragens,

Agua Corpos d'Agua _ _ o >
represas, canais naturais ou artificiais, tanques d'agua.
Solo Exposto/ Areas sem vegetacdo, podendo ser ocupadas por mineracio,
Mineracao exploracdo de jazidas, lavras, extracdo de areia.
Edificagdes e sistema viario, metrépoles, cidades, vilas, areas de
; L, . Area Urbanizada rodovias, servicos e transporte, energia, comunicac¢des e terrenos
Areas Antrépicas Nao i
i associados.
Agricolas - - - - -
Usinas, diques, barragens, marinas, silos, grandes galpdes,
. ; indUstrias, patios de manobras de sistema de transporte, portos,
Area Construida ) o
aeroportos e demais estruturas de tamanhos consideraveis e
isolados de mancha urbana.
Outras areas Linha de Praia Faixa de areia, sem vegetagdo, préxima ao oceano.

Fonte: ITCG, 2019. DRZ - Gestdo de Cidades, 2022.

Para a presente anélise foi considerada a classe Nivel Il. Os resultados da classificacdo estdo
apresentados na Figura 14. Ao todo foram identificados em Coronel Domingos Soares oito tipos
de uso da terra.

O uso do solo municipal mais expressivo em CDS sdo as areas de floresta nativa, que representam
cerca de 52,92%, seguido pelo uso de pastagem/campo (19,07%), plantios florestais (12,83%),
agricultura anual/perene (12,75%), corpos d'agua (1,84%). As areas de varzea representam 0,44%.
As areas consideradas como urbanizada e construida, respectivamente, ocupam 0,09% e 0,05%.

Tratando da distribuicdo espacial, as areas de floresta nativa estdo distribuidas nas porc¢des leste,
oeste e norte do territdrio municipal, entretanto se concentram expressivamente a leste. As areas
de agricultura estdo em sua maioria localizada a sul e oeste. Ja as areas de pastagem estao
localizadas de forma expressiva a norte, ao longo do Rio Iguacu. As areas de varzea em sua
totalidade estdo localizadas a sul. J& as areas urbanizadas estdo locadas a oeste do territério

municipal.
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Figura 14 — Uso do solo municipal
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Fonte: ITCG, 2019. DRZ - Gestédo de Cidades, 2022.

A seqguir sao apresentadas as principais culturas agricolas praticadas no municipio. Dados do IBGE
indicam que, em 2020, ao todo foram destinados 19.556ha que correspondiam a areas plantadas
ou a colheita, e as principais culturas agricolas (feijdo em grdo, milho, soja em grdo, e trigo em
grao) corresponderam a 96,64% (18.000ha) do total de areas plantadas ou destinadas a colheita.
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Em 2012, quando elaborado o PDM, o cultivo do milho (em grao) ocupava uma area de 3.300ha.
Essa producao apresentou uma reducao de sua area plantada, chegando a 2.000ha. Ja o cultivo
do trigo (em grdo) ocupava apenas uma area de 100ha; essa producdo apresentou um
crescimento em sua area plantada, chegando a 600ha. No que diz respeito a plantagdo da soja
(em grao), essa representava 14.500ha em 2012, ja em 2020 essa area representava cerca de
16.000ha. A plantagdo do feijao (em grdo) se mantém em 300ha.

Todas as culturas apresentadas obtiveram um crescimento expressivo em seus valores de
producao. A cultura que apresentou o maior crescimento em seu valor monetario foi a soja (em
gréo), obtendo um salto de R$ 32.886,00 em 2012 para R$ 68.748,00 em 2020, duplicando seu

valor de mercado.

Grdfico 1 - Evolucdo da drea plantada (ha) e do valor da produgéo (mil reais) dos principais produtos
agricolas de Coronel Domingos Soares

Feijao (em grao) Milho
305 - R$1200,00 3500 - R$ 20.000,00
o /\ - R$1000,00 3.000
- R$ 15.000,00

295 . Reso0go 2500
290 2.000

- R$ 600,00 - R$10.000,00
285 1.500

- R$ 400,00
280 1.000 - R$5.000,00
275 - R$ 200,00 500
270 L R$ - 0 - R$-

2009 2015 2020 2012 2015 2020
Area Plantada em Hectares Area Plantada em Hectares

Valor da producao (mil reais) Valor da producao (mil reais)

Soja (em gréo) Trigo (em grao
17.000 - 9 - R$80.000,00 800 go ( grao) R$ 1.500,00
16.500
- R$ 60.000,00 600
16.000 - R$ 1.000,00
15.500
- R$ 40.000,00 400
15.000
- R$ 500,00
14.500 - R$20.00000 200
14.000
13.500 - R$ - 0 -~ R$ -
2012 2015 2020 2012 2015 2020
Area Plantada em Hectares Area Plantada em Hectares

Valor da produgéo (mil reais)
Fonte: IBGE, 2022. Elaboracdo: DRZ - Gestao de Cidades, 2022.

Valor da produgdo (mil reais)

Além dos principais produtos apresentados em 2020, existem também, em menor expressividade
de areas destinados ao plantio, o cultivo de outras culturas como: aveia (em gréo), centeio (em
grao), mandioca etc.
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Apesar da variedade de produtos agricolas apresentados, deve-se atentar ao fendmeno da
produgao agricola da monocultura. A pratica representa o cultivo de uma Unica espécie vegetal
e esta relacionada a produgao para exportacao, ou seja, a escolha de cultivar esta associada
principalmente ao mercado internacional, ocasionando na diminuicdo ou até mesmo o
desaparecimento de algumas culturas agricolas.

Além da cultura do plantio agricola, o municipio conta ainda com a producéo de origem animal,
que se configura como uma importante fonte de renda para os habitantes. Na pecuéaria, ha a
criacdo de bovinos, equinos, suinos, ovinos, caprinos, ovinos para tosquia e vacas para ordenha,
além disso ha a criacdo de galinaceos. Ja na producao de origem animal, se destacam o leite, os
ovos de galinha e o mel de abelha (Quadro 2 e Quadro 3).

Quadro 2 - Efetivo de pecudria e aves 2020 Quadro 3 - Efetivo de pecudria e aves 2020

efetivos numero produtos producao

Rebanhos de bovinos 43.720 C?SU|OS do bicho-da-seda )

Rebanho de equinos 1.520 8 13

Galinceos — Total 105.896 Leite 10.815
Galinhas (1) 13.466 Mel de abelha 126

Rebanho de suinos — Total 7.221 Ovos de codorna 2
Matrizes de suino (1) 1098 Ovos de galinha 226

Rebanho de ovinos 3.591 Fonte: [PARDES, 2022.

Rebanho de bubalinos 161

Rebanho de caprinos 1.099

Codornas 98

Rebanho de ovinos tosquiados 3.084

Rebanho de vacas ordenhadas 2.035

Fonte: IPARDES, 2022.

3.1.2 SOLO URBANO

A presente avaliagdo geoespacial de uso e ocupacao do solo, baseada nas imagens de satélite
referentes ao ano de 2022°, identificou um total de oito usos em Coronel Domingos Soares:
residencial; institucional; vazio urbano; comércio e servicos; uso rural; indUstria; praga; e
preservacao ambiental.

O levantamento preliminar apresentado no Mapa 1 descreve que, na sede urbana, o uso
residencial se destaca de forma predominante, equivalente a 39,28ha (27,28%). As areas de
preservacao ambiental localizadas internas ao perimetro urbano ocupam 32,82ha (22,79%) e
estdo em sua maioria localizadas a oeste da area urbana. As areas consideradas como vazio
urbano ocupam 27,02ha (18,76%) e estao distribuidas por toda a malha urbana da sede, porém
se concentram a oeste e nordeste. As areas voltadas ao uso de comércio e servicos estdo
distribuidas em sua totalidade ao longo da av. Araucéria e a norte do perimetro urbano,
representando 19,96ha (13,86%). A area interna ao perimetro urbano, que foi identificada no

> GOOGLE, 2022.
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Mapa 1 como uso rural e esta localizada a sul do perimetro urbano, representa 10,50ha (7,29%).
As areas institucionais, industriais e de praga representam respectivamente 7,57ha (5,26%), 5,91ha
(4,10%) e 0,95ha (0,66%).

Diferente do que foi apontado pelo PDM de 2012, onde destacavam-se os vazios urbanos,
atualmente o principal uso do solo é voltado ao uso residencial. Entretanto, é possivel notar
grandes areas de remanescentes florestais internas ao perimetro urbano e também um alto indice
de areas vazias. Com esse indice de vazios urbanos intermediarios, fica evidente a necessidade
de que sejam pensadas areas para a possivel expansdo do perimetro urbano vigente, de maneira
que comporte a demanda futura da populagao.

Quadro 4 - Informacoées sobre o uso e ocupacdo do solo de Coronel Domingos Soares em 2022
Sede urbana

Uso 2022 Area (ha)
Residencial O uso residencial encontra-se distribuido por todo o perimetro urbano. 39,28
Comercial e Servicos = O uso comercial e servicos ocorre principalmente na av. Araucaria. 19,96

o Os equipamentos urbanos (uso institucional) se encontram na area central da
Institucional . ) 7,57
sede e proximas a Prefeitura.

. A sede municipal apresenta cerca de 18,76% das areas do perimetro vazias e
Vazios urbanos i . N 27,02
algumas dessas areas nao estdo parceladas.

Industrial O uso industrial identificado esta localizado a norte do perimetro urbano. 5,91

b A Praca Pompilio Vaz, Unica existente aérea urbana, localiza-se na area norte 095
raca . T . . ,
do perimetro urbano, préxima a Prefeitura Municipal.

Uso Rural Area localizada a sul do perimetro. 10,50

. Areas constituidas de remanescentes florestais internas ao perimetro urbano
Preservacao 32,82
da sede.

Fonte: DRZ — Gestéo de Cidades, 2022.

3.1.3 LEIDE USO E OCUPACAO DO SOLO URBANO (ZONEAMENTO)

A Lei n° 590, de 04 de abril de 2012, legisla a respeito do uso do solo municipal e uso do solo
urbano de Coronel Domingos Soares. A lei em questdo traz os parametros urbanisticos basicos
para edificacdes, mapas do uso do solo municipal e urbano, quadros de parametros de uso e
ocupacado do solo municipal e urbano, e classificacdo das atividades de uso do solo urbano.

Atualmente o uso do solo municipal de CDS é dividido em sete macrozonas, sendo elas:

e Macrozona de Fragilidade Ambiental;

e Macrozona Urbana e de Expansdo Urbana;

e Macrozona Eixo Especial de Desenvolvimento;
e Macrozona de Uso Restrito e Controlado;

e Macrozona de Preservagdo permanente;

e Macrozonas Rurais; e
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e Macrozoneamento Urbano.

Neste capitulo, sera abordado o Macrozoneamento Urbano, que por sua vez é subdividido em
sete macrozonas urbanas, sendo elas:

e Macrozona Preferencial (area central) - MP;

e Macrozona de Expansao Prioritaria — MEP;

e Macrozona Industrial — Ml;

e Macrozona Especial de Interesse Social - MEIS;

e Macrozona de Consolidacédo - MC;

e Macrozona Eixo Especial de Desenvolvimento — MEED e

e Macrozona de Fragilidade Ambiental Urbana — MFAU.

A areas definidas como MP estdo localizadas ao longo das av. Araucaria e Nossa Senhora de
Fatima. Sdo areas onde o uso preferencial € voltado ao comércio e servicos publicos e privados
e estdo localizadas em locais privilegiados. As dimensGes minimas relacionadas aos lotes sao de
360m? com testada minima de 14m, sendo o recuo frontal de 5m obrigatério apenas para
construcdes residenciais.

As MEP estao localizadas na porcdo de terra a nordeste das areas urbanas localizadas na margem
esquerda da av. Lucidoro Ferreira. Devido as condi¢des geomorfolégicas e ambientais, sdo areas
propicias ao uso imediato. Os lotes minimos previstos sdo de 360m? com testada minima de
10m; o recuo frontal, assim como na MP, é obrigatdrio apenas para construcdes residenciais.

As MI sdo as areas voltadas preferencialmente ao uso de industrias, e, caso haja interesse do
Poder Publico Municipal, é permitida a construcao de comeércios e de prestacdo de servicos que
causem certo nivel de incomodo ao seu entorno. Atualmente, essa area esta localizada ao final
da av. Araucaria onde ja existem algumas indUstrias localizadas. O lote minimo para essas
localidades é de 500m? com a testada de 50m e com recuo frontal de 5m.

As MEIS sdo areas internas ao perimetro urbano que estao ocupadas irregularmente e necessitam
de adequacdo ou sdo passiveis de implementagdo de novos programas de regularizagdo
fundiaria e/ou habitacionais. Essas areas possuem um tamanho minimo de lote reduzido, sendo
o minimo de 250m? com 14m de testada e obrigatoriedade de recuo de 3m.

A MC é correspondente as areas urbanas onde estdo localizadas de maneira predominante o uso
residencial. Essas areas possuem lotes de 360m? com testada minima de 14m, sendo a
obrigatoriedade do recuo de 5m para usos residenciais. No que diz respeito a construgdes sem
aberturas voltadas ao fundo, € permissivel a inexisténcia de recuo. Essas areas estao distribuidas
pela area interna ao perimetro urbano de CDS.
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A MEED em sua totalidade esta localizada no prolongamento da av. Araucaria, sentido norte e
sul, em direcdo a Comunidade Sdo Jodo, e ao sul para o Municipio de Clevelandia,
respectivamente. Também ao longo da av. Nossa Senhora de Fatima, seguindo a oeste para o
municipio de Mangueirinha. Essas areas em sua totalidade sao voltadas a producdo agropecuaria
e exploracdo de recursos naturais, de forma sustentavel. Nessas areas, € imprescindivel que o
turismo rural e de lazer sejam incentivados.

Por fim, as MAFAU sdo areas internas ao perimetro urbano voltados para a protecdao e
preservacao permanente. Possuem uso restrito e controlado e seguem os parametros previstos
por legislacdes federais, estaduais e municipais.

Atualmente os parametros basicos definidos para o uso e ocupacdo do solo de Coronel
Domingos Soares estao presentes no Quadro 5 a seguir.

Quadro 5 — Parametros de uso e ocupacéo do solo de Coronel Domingos Soares

OCUPACAO
COEF.
ZONA APRO ;ﬁﬁ? TAXA DE ':/II-;;IRI\‘/? ) LOTE RECUO RECUO RECUO
,V' MAXIM PERIMEAB A (PAV.) MINIMO/'!'ESTAD FRONT LATERAL DO
BASIC A . MINIMA A MINIMA AL (3) (4) FUNDO
o
MP 3,0 75% 10% 4m 360m?/14m (7) 1,50m(6) 1,50m
MEP 1,5 75% 10% 4m 360m?/10m (7) 1,50m(8) 1,50m
Ml 1,0 85% 10% 4m 500m?2/50m 5m 1,50m 2,50m
MEIS 1,0 50% 20% 4m 250m?%/14m 3m 1,50m(8) 1,50m(5)
MC 3,0 75% 10% 4m 360m?/14m (7) (8) e (6) 1,50m(5)
MEED 10 50% 20% 4m 360m?/14m 3m 1,50m(8) 1,50m(5)

Fonte: Coronel Domingos Soares, 2012. Dados trabalhados pela DRZ — Gestéo de Cidade, 2022.

(1) Atendidas as exigéncias minimas de iluminacdo e ventilagdo.

2) Os lotes de esquina, para efeito desta proposta, possuem somente frente e laterais, ndo possuindo fundos.

(3) Para edificagcdes ja existentes com recuos menores que os permitidos, terdo um prazo de 1 ano para que seja feita a

regularizacdo. Apos esse prazo, valera o recuo estabelecido na presente lei.

Em construcdo de alvenaria, sem aberturas laterais, ndo ha necessidade do recuo lateral.

Em construgdes de alvenaria, sem abertura para os fundos, ndo hé necessidade do recuo dos fundos.

) As construcdes que utilizarem o potencial construtivo deverao ter o recuo lateral de 2,00m, considerando questées
de sombreamento.

(7) Obrigatdrio o recuo frontal minimo de 5,00m para residéncias.

(8) Nas divisas laterais e fundos recuo de Om (zero metros) para obras sem aberturas.

(

(

=

(
5

SEGIS

9) Para habitacéo coletiva horizontal serd permitida densidade maxima de 05 habitacées/ha.

10) Para novos parcelamentos serdo exigidos lotes minimos de 360m?, para regularizacio de parcelamentos existentes
serdo tolerados lotes minimos de 250m? e mediante aprovacdo do Conselho de Desenvolvimento Municipal e
Prefeitura Municipal.

(17) Para habitagao coletiva horizontal serdo permitidas no maximo 20 unidades por empreendimento.

(12) Para utilizacdo da Transferéncia do Direito de Construir seré utilizado coeficiente de aproveitamento béasico 0,07,

(13) Somente serdo aplicados esses parametros para os empreendimentos que obtiverem as concessdes das licencas
ambientais emitidas pelo érgdo ambiental competente.
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3.1.4 EVOLUCAO URBANA

Conforme os dados disponibilizados no PDM®, a ocupacio com a finalidade de moradia em
Coronel Domingos Soares teve inicio ao longo da av. Araucaria e se expandiu em torno dessa
ocupacao inicial. Além dessas ocupacdes, o municipio contava ainda com 34 comunidades rurais.

Conforme Figura 15, fica claro que desde 2012 a ocupacdo urbana nas areas internas ao perimetro
urbano se deu de maneira majoritaria a norte e sul das areas ocupadas previamente. As
ocupacdes a norte atualmente estdao em expansao, devido ao novo loteamento ali implantado.
Ja no que diz respeito as ocupagdes a sul, é possivel considerar ali uma ocupacdo consolidada.

De acordo com levantamento por satélite, € possivel destacar que a norte do perimetro urbano
atualmente existem 4reas j4 loteadas e vazias, sendo assim passivel da ocupacdo antrépica. £
necessario que sejam previstas areas passiveis para a expansdo urbana futura municipal. Nessa
revisao, deverdo ser previstas areas para a expansao do atual perimetro urbano e possiveis areas
de expansao.

Figura 15 - Evolucdo da sede urbana

5Te

Evolugao Urbana

Ocupagao Inicial
[ Ocupacéo Secundaria
I Ocupacéo a partir de 2012

= Perimetro Urbano

——— Malha Urbana : 1
[

Fonte: Coronel Domingos Soares, 2012. Dados trabalhados pela DRZ — Gestdo de Cidade, 2022.

6 CORONEL DOMINGOS SOARES, 20123, p.182.
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3.2 APTIDAO AO USO E OCUPACAOD ANTROPICA

A analise da aptiddo do solo para o uso e ocupacao antropica é uma estratégia basica para o
estabelecimento, planejamento e regulamentacdo das areas municipais e intrinsecas ao
perimetro, tendo o objetivo de alcancar o desenvolvimento sustentével. E por meio dessa anélise
que é possivel identificar as caracteristicas que determinardo se as areas municipais sao
adequadas ou inadequadas para o uso antropico e direcionar expansdes urbanas futuras. Em
Coronel Domingos Soares, as principais restricdes quanto ao uso e ocupacao na escala municipal,
Mapa 2, sao:

Remanescentes de vegetacdo e Area de Preservacdo Permanente: permeiam toda a

area municipal, ao longo das margens de corregos e rios. Para essas areas devem ser
respeitados os parametros estabelecidos da Lei Federal n® 12.651/2012, que determina a
preservacao e/ou recomposicdo das margens dos rios com calha regular inferior a 10 metros em
pelo menos 30 metros em cada lado. Destaca-se também a importancia da averbacio das Areas
de Reserva Legal — ARL, para garantir a preservagao dos fragmentos dentro das propriedades
rurais. Seria importante também incentivar a criacdo de ARL préximo as areas de APP, de modo
a garantir a conexao entre fragmentos.

Varzeas: sdo terrenos instaveis cobertos por vegetacdo (formagdo pioneira com

~. comunidades arbdreas, arbustivas e herbaceas), em constante sucessdo. Sdo areas
sujeitas a enchentes e inundacBes periddicas, que devem ser preservadas, conforme
especificacdes da Lei 12.651/2012.

Declividade acima de 30%: declividades acima de 30% nado sdo aptas para a ocupagao

antrépica, a menos que atendam exigéncias especificas das autoridades competentes’.
Sob esta perspectiva, as areas com declividades superiores a 30% em Coronel Domingos Soares
estdo localizadas a norte, nordeste e leste do municipio, proximas ao Rio Iguagu e Iratim, e na
divisa com o municipio de Bituruna.

Granjas (aviarios): este tipo de atividade é importante para economia local e,

consequentemente, precisa ser mapeada e incorporada nas discussdes sobre expansdo
do perimetro urbano e zoneamento, de modo a evitar conflitos de uso do solo, por exemplo,
com o uso residencial.

Interno ao perimetro urbano de CDS, as maiores restricdes se dao devido aos cursos hidricos
existentes, suas Areas de Preservacdo Permanente e as areas de floresta nativa remanescente. As
APP internas ao perimetro urbano atualmente se encontram em sua maioria desmatadas, devido
ao uso antrépico do solo para finalidades urbanas. As areas de remanescente florestal internas
ao perimetro estdao em sua maioria localizadas a oeste e sul da area urbana consolidada. A norte

7 BRASIL, 1979.
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do perimetro urbano vigente, esta localizada uma industria de grande porte, a qual devera ser
levada em consideracdo quando pensadas as areas passiveis para a expansao urbana.

Devido aos grandes remanescentes existentes em torno do perimetro vigente, deverdo ser
pensadas acGes para o desenvolvimento e expansao urbana visando ao minimo de danos ao
meio ambiente possivel. E imprescindivel que sejam pensadas acées para o desenvolvimento
sustavel e consciente de Coronel Domingos Soares.

Figura 16 — Restri¢6es ao uso e ocupagdo antrépica (Sede)

Restricao Industrias
@ Industria

Uso do solo municipal

B Virzea

B Floresta Nativa
—— Hidrografia

| APP

—— Perimetro Urbano
——— Malha Urbana

Fonte: IAT, 2021. DRZ — Gestéo de Cidades, 2022.
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4. CONDICIONANTES SOCIOECONOMICOS

4.1 DEMOGRAFIA

Estima-se que, entre os anos de 2000 e 2010, Coronel Domingos Soares apresentou crescimento
populacional de 3,34% (+234 habitantes). Estimativas recentes indicam que em 2017 a populacao
atingiu 7.547 habitantes e em 2021, 7.538. Assim, estima-se que em duas décadas a populacéo
domingosoarense tenha crescido cerca de 7,62% (+538 habitantes).

Tabela 1 - Populagdo residente por situacédo de domicilio — Coronel Domingos Soares/PR

Dados do Censo Demografico Estimativa
Populagéo 2000 (%) 2010 (%) 2017 2021
Urbana 797 11,43 1.753 24,22 - -
Rural 6.207 88,57 5.485 75,78 - -
Total 7.004 100,00 7.238 100,00 7.547 7.538

Fonte: IBGE — Censo Demogréfico (SIDRA), 2022. ATLAS BRASIL, 2022. Dados trabalhados pela DRZ — Gestéo de Cidades,
2022.

Comparando os dados apresentados nos dois ultimos Censos (2000 e 2010) (Tabela 2), evidencia-
se 0 crescimento da populacdo urbana (+119,97%) e o decréscimo da populacao rural (-11,63%),
tendéncia semelhante observada no mesmo periodo no Estado do Parang, onde a populagdo
urbana aumentou 12,68% e a rural diminuiu 16,37%. Na ultima década (2010-2021), observa-se o
crescimento da populacao total em 4,27%, valor abaixo ao apresentado pelo Estado (11,03%).

Tabela 2 — Crescimento populacional percentual por década

Periodo Local Urbana Rural Total

2000-2010 Coronel +119,97% -11,63% +3,34%
Domingos
Soares

Parana +14,52% -14,07% +9,19%

2010-2021 Coronel - - +4.27%
(estimativa) Domingos
Soares

Parana - - +11,03%

Fonte: IBGE — Censo Demogréfico (SIDRA), 2022. ATLAS BRASIL, 2022. Dados trabalhados pela DRZ — Gestéo de Cidades,
2022.

Conforme grafico a seguir, entre os anos de 2000 e 2010 observou-se a diminuicao da populagao
menor de 14 anos (-19,54) e o crescimento da populacédo entre 15 e 64 anos e 65 anos ou mais,
1543% e 56,11% respectivamente. Houve, no periodo avaliado, aumento na taxa de
envelhecimento®, passando de 3,34% para 5,11%. Em resumo, o municipio segue a tendéncia

8 Razdo entre a populacdo de 65 anos ou mais de idade em relacdo a populagdo total.
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global de envelhecimento da populacdo e o estreitamento da base, indicando a reducao do
numero de nascimentos.

E importante ainda avaliar a Razdo de Dependéncia’, que passou de 52,39% para 43,78%, no
mesmo periodo, indicando que o envelhecimento da populacdo ndo tem se tornado um
problema econémico, devido ao crescimento maior da populagdo potencialmente ativa.

Grdfico 2 — Pirdmides etdrias e distribuicdo por sexo, segundo grupos de idade (2000 e 2010)

2000

80 anos ou mais
70 a 79 anos
60 a 69 anos
50 a 59 anos
40 a 49 anos
30 a 39 anos
20 a 29 anos
10 a 19 anos

0a9anos

1.000 600

no
o
o

200 600 1.000

B Homens Mulheres

2010

80 anos ou mais
70 a 79 anos

60 a 69 anos

50 a 59 anos

40 a 49 anos

30 a 39 anos

20 a 29 anos

10 a 19 anos
0a9anos

1.000 600 200 200 600 1.000

B Homens Mulheres
Fonte: IBGE — Censo Demografico (SIDRA), 2022. Dados trabalhados pela DRZ — Gestdo de Cidades, 2022.

9 E a populagdo com menos de 15 anos ou com mais de 65 anos de idade (populagdo economicamente dependente)
em relagdo a populacdo de 15 a 64 anos de idade (populacdo potencialmente ativa).
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4.2 DESENVOLVIMENTO HUMANO

O indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) é um indicador utilizado para aferir o
grau de desenvolvimento econdmico e qualidade de vida oferecida a populacdo e € composto
por trés indicadores':

¢ Vidalonga e saudavel (longevidade): ter uma vida longa e saudavel é fundamental para
a vida plena. A promocdo do desenvolvimento humano requer que sejam ampliadas as
oportunidades que as pessoas tém de evitar a morte prematura e de garantir a elas um
ambiente saudavel, com acesso a saude de qualidade, para que possam atingir o padrao
mais elevado possivel de saude fisica e mental;

e Acesso ao conhecimento (educacao): O acesso ao conhecimento é um determinante
critico para o bem-estar e € essencial para o exercicio das liberdades individuais, da
autonomia e autoestima. A educacdo é fundamental para expandir as habilidades das
pessoas para que elas possam decidir sobre seu futuro. Educacdo constroi confianca,
confere dignidade e amplia os horizontes e as perspectivas de vida;

e Padrao de vida (renda): a renda é essencial para acessarmos necessidades basicas como
agua, comida e abrigo, mas também para podermos transcender essas necessidades
rumo a uma vida de escolhas genuinas e exercicio de liberdades. A renda € um meio para
uma série de fins, possibilita nossa opgdo por alternativas disponiveis e sua auséncia pode
limitar as oportunidades de vida.

O indice varia no intervalo entre 0,000 e 1,000; quanto mais proximo de 1,000, maior o
desenvolvimento humano de uma localidade. Sobre a importancia do indice, é importante
destacar os seguintes pontos:

Figura 17 — Por que o IDHM é importante?

Contraponto ao PIB Comparacao entre Estimulo a melhoria

0 IDHM populariza municipios 0 ranking do IDHM

o conceito de Ao sintetizar uma estimula formuladores
desenvolvimento realidade complexa e implementadores de
centrado nas pessoas, em um (nico nimero, politicas ptblicas no nivel
€ ndo a visdo de que 0 IDHM e seus trés municipal a pricrizar a
desenvolvimento se componentes viabilizam melhoria da vida das
limita a crescimento a comparagdo entre 0s pessoas em suas agoes
econdmico. municipios brasileiros ao e decisdes.

longo do tempo.
Fonte: ATLAS BRASIL, 2022.

10 ATLAS BRASIL, 2022.
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O IDHM de Coronel Domingos Soares aumentou entre os anos de 2000 e 2010, passando de
0,426 para 0,600, classificando o municipio na faixa de Desenvolvimento Humano Médio (indice

entre 0,600-0,699). Ao considerar as dimensdes que compdem o IDHM, a que mais contribuiu
para o crescimento do IDHM de Coronel Domingos Soares foi a Longevidade, com indice de
0,792, em 2010. O IDHM Longevidade apresentou alteragdo de 11,71%, o IDHM Educacao
apresentou alteracdo de 107,91% e o IDHM Renda de 19,88% (Tabela 3 e Grafico 3).

Tabela 3 — IDHM e seus indicadores no municipio de Coronel Domingos Soares (2000 e 2010)

Indicadores

IDHM

IDHM Educacédo

% de 18 anos ou mais de idade com ensino fundamental completo
% de 4 a 5 anos na escola

% de 11 a 13 anos de idade nos anos finais do ensino fundamental ou com
ensino fundamental completo

% de 15 a 17 anos de idade com ensino fundamental completo
% de 18 a 20 anos de idade com ensino médio completo
IDHM Longevidade

Esperanca de vida ao nascer

IDHM Renda

Renda per capita
Fonte: ATLAS BRASIL, 2022. Dados trabalhados pela DRZ — Gestéo de Cidades, 2022.

Grdfico 3 — Evolucdo das dimensées do IDMHM de Coronel Domingos Soares

2000 0,709 0,215

2000 2010
0,426 0,600
0215 | 0,447
16,36 = 30,69
819 | 44,90
3895 87,96
25,72 | 30,37
318 | 2194
0,709 0,792
67,52 72,49
0,508 0,609
189,08 353,16
0,447

H |[DHM-Renda IDHM-Longevidade IDHM-Educacao

Fonte: ATLAS BRASIL, 2022. Dados trabalhados pela DRZ — Gestéo de Cidades, 2022.

A
+40,82%
+107,91%

+14,33p.p.
+36,71p.p.
+49,01p.p.

+4,65p.p.

+18,76p.p.
+11,71%
+4,97%
+19,88%

+86,78%

Em 2010, o IDHM do Municipio de Coronel Domingos Soares ocupava a 4.1442 posicdo entre os
5.565 municipios brasileiros e a 3942 posicdo entre 0os 399 municipios do Parana (Figura 18).
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Figura 18 — Posicédo do IDHM do Municipio — Coronel Domingos Soares/PR - 2010
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Doutor Ulysses(PR) Curitiba(PR)

Fonte: ATLAS BRASIL, 2022. Dados trabalhados pela DRZ — Gestédo de Cidades, 2022.

As acdes visando melhorar o IDHM s&do importantes, pois contribuem para alcancar || Fhs

o ODS 10 “Reducdo das Desigualdades”. Este objetivo apresenta ac¢bes para ‘:}
incentivar, principalmente, o aumento da renda da populacdo mais vulneravel. —

4.3 VULNERABILIDADE SOCIAL, POBREZA E RENDA

Outro indicador importante para avaliar a condicdo de vida de todas as camadas
socioecondmicas do pais, identificando aquelas que se encontram em situacéo de vulnerabilidade
de risco social, é o indice de Vulnerabilidade Social (IVS). O IVS é composto por trés indicadores:
IVS Infraestrutura Urbana; IVS Capital Humano; IVS Renda e Trabalho.

O IVS é o resultado da média dos indices de vulnerabilidade urbana, capital/humano e
renda/trabalho, variando entre O e 1, onde O corresponde a situacao ideal, desejavel ou menos
vulneravel, e 1 corresponde a pior situagao.

Figura 19 — Escala de classificacédo do IVS
0,000 0,200 0,300 0,400 0,500 1

Muito baixa Baixa Média Alta Muito Alta
Fonte: ATLAS BRASIL, 2022. DRZ — Gestdo de Cidades, 2022.

O IVS de Coronel Domingos Soares apresentou queda, entre os anos de 2000 e 2010, passando
de 0,451 para 0,359, alcancando a classificacdo “média”. As trés dimensdes avaliadas
apresentaram queda no periodo analisado:

e O IVS Infraestrutura Urbana passou de 0,236 para 0,139 (-41,10%);
e O IVS Capital Humano reduziu de 0,614 para 0,452 (-26,38%);

e O IVS Renda e Trabalho decresceu de 0,563 para 0,485 (-13,85%).
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A situacao da vulnerabilidade social de Coronel Domingos Soares pode ser analisada pela
dindmica de alguns indicadores: houve reducdo no percentual de criangas extremamente pobres,
que passou de 35,83% para 19,55%, entre 2000 e 2010; o percentual de maes chefes de familia
sem fundamental completo e com filhos menores de 15 anos, no mesmo periodo, passou de
8,41% para 12,38%.

Neste mesmo periodo, é possivel perceber que houve reducao no percentual de pessoas de 15 a
24 anos que nao estudam nem trabalham e sdo vulneraveis a pobreza, que passou de 31,77%
para 19,53%. Por ultimo, houve crescimento no percentual da populacdo em domicilios com
banheiro e agua encanada no municipio. Em 2000, o percentual era de 40,55% e, em 2010, o
indicador registrou 89,49%.

Tabela 4 — Vulnerabilidade no municipio de Coronel Domingos Soares (2000 e 2010)

Indicadores 2000 2010 A
Criancas e Jovens

% de criancas de 0 a 5 anos de idade que ndo frequentam a escola 94.67 78.00  -16,67p.p.

% de 15 a 24 anos de idade que ndo estudam nem trabalham em
domicilios vulneraveis a pobreza
% de criancas com até 14 anos de idade extremamente pobres 35.83 19.55  -16,28p.p.

Adultos

% de pessoas de 18 anos ou mais sem ensino fundamental completo e
em ocupacao informal

% de maes chefes de familia, sem fundamental completo e com pelo
menos um filho menor de 15 anos de idade

% de pessoas em domicilios vulneraveis a pobreza e dependentes de
idosos

% de pessoas em domicilios vulneraveis a pobreza e que gastam mais
de uma hora até o trabalho

Condicdo de Moradia

3177 1953 -12,24p.p.

7124 | 5533 -15,91p.p.
8.41 1238  +3,97p.p.
5.52 3.08 -2,44p.p.

- 0.56 -

% da populagao que vive em domicilios com banheiro e agua encanada = 4055 = 89.49  +48,94p.p.
Fonte: ATLAS BRASIL, 2022. Dados trabalhados pela DRZ — Gestdo de Cidades, 2022.

Figura 20 — Renda, pobreza e desigualdade em Coronel Domingos Soares

RENDA PER PERCENTUAL DE INDICE DE GINI
CAPITA MENSAL POBRES 2010 2010
2010

35,15% 0,54

RS 353,16

Fonte: ATLAS BRASIL, 2022.

Vé-se, na sintese de dados apresentados na Figura 20, que entre os anos de 2000 e 2010 houve
melhora nos trés aspectos retratados: aumento na renda per capita, diminuicdo da pobreza e
reducdo da desigualdade social.
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Os dados sobre pobreza" demonstram que a proporcdo de pessoas extremamente pobres (com
renda familiar per capita mensal inferior a R$ 70,00) inscritas no CadUnico, apds o recebimento
do Bolsa Familia, passou de 18,56%, em 2014, para 19,86%, em 2017. Ja a propor¢do de pessoas
pobres (com renda familiar per capita mensal inferior a R$ 140,00), inscritas no cadastro, apds o
recebimento do Bolsa Familia, era de 67,85%, em 2014, e 72,82%, em 2017. Ademais, a proporcao
de pessoas vulneraveis a pobreza (com renda familiar per capita mensal inferior a R$ 255.00),
também inscritas no cadastro, apds o recebimento do Bolsa Familia, era de 72,01%, em 2014, e
91,72%, em 2017.

Por ultimo, sobre a taxa de atividade e situagdo ocupacional entre 2000 e 2010, a taxa de atividade
da populacdgo de 18 anos ou mais, ou seja, o percentual dessa populagdo que era
economicamente ativa no municipio, passou de 58,29% para 67,41%. Ao mesmo tempo, a taxa
de desocupacao nessa faixa etaria, isto é, o percentual da populacdo economicamente ativa que
estava desocupada, passou de 4,64% para 2,89%.

No municipio, o grau de formalizagdo entre a populagdo ocupada de 18 anos ou mais de idade
passou de 34,47%, em 2000, para 43,01%, em 2010.

Figura 21 - Taxa de atividade e situacdo ocupacional
Taxa de atividade 2010 Taxa de desocupagdo 2010

67,41% 2,89%

Fonte: ATLAS BRASIL, 2022.

4.4 DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

Este topico tem como objetivo apresentar as principais informa¢des macroecondmicas cujos
resultados mostram as tendéncias de crescimento econdmico, de forma transparente, e servem
de subsidio para embasar diretrizes para o desenvolvimento econémico e social do Municipio de
Coronel Domingos Soares - PR.

As variaveis utilizadas estdo relacionadas ao Produto Interno Bruto (PIB), Valor Adicionado Bruto
a Precos Basicos (VABPB), Valor Adicionado Fiscal (VAF), Valor Bruto da Producdo (VBP),
Estabelecimentos Econémicos e Empregos. Como metodologia, foram utilizados os ultimos trés
anos disponibilizados pelos Institutos de Pesquisas e Orgdos Publicos. Para o PIB e o VABPB,
utilizou-se o periodo de 2017-2019, enquanto para o VAF, VBP e Estabelecimentos Econdmicos e
Empregos, o periodo de 2018-2020.

WATLAS BRASIL, 2022.
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O PIB esta constituido pelo somatdrio do VABPB com o PIB Impostos, enquanto VABPB &
composto pelo somatério dos resultados dos setores econdmicos (agropecuaria, industria) e
servigos (servigos, comércio e administracao publica).

Para possibilitar uma analise real dos dados, os dados econédmicos foram atualizados por meio
de indices de correcdo monetaria que sustentem, megam e permitam as corre¢des dos valores
financeiros por meio dos indicadores de deflacdo usando o IPCA, INPC e Deflator Implicito. Para
os calculos das variagdes nos periodos analisados foram considerados, implicitamente, o ano
imediatamente anterior ao ano inicial da analise.

4.4.1 PRODUTO INTERNO BRUTO

Analisando a evolucdo real do PIB de Coronel Domingos Soares, constata-se uma situacao de
queda no crescimento no ano de 2017, culminando com retragdo média de -0,10% no PIB de
Mercado em funcdo dos baixos niveis de crescimento nos anos de 2017 e 2019. Os resultados sao
apresentados pelo IBGE e deflacionados pelo INPC, referentes aos anos entre 2017 e 2019 e estdo
demonstrados na Tabela 5.

O IBGE fornece, por meio de um sistema de indicadores municipais, informacoes econdémicas
como ferramenta para o planejamento de politicas publicas. Com a promulgacao da Constituigao
Federal de 1988, que deu mais responsabilidade e autonomia aos municipios, ampliaram-se as
demandas por informacdes econémicas padronizadas e comparaveis em nivel municipal, tanto
por parte de agentes publicos e privados, quanto por estudiosos da economia, e pela sociedade
em geral. Os resultados do PIB dos Municipios permitem identificar as areas de geracao de renda,
produzindo informacdes que captam as especificidades do Pais (IBGE, 2021)".

Tabela 5 — PIB de Mercado e Per Capita deflacionado a precos constantes de 2019 e Variacdo Real em
percentual, periodo 2017-2019

PIB de Mercado (R$ 1,00) PIB Per Capita (R$ 1,00)
Ano Valor Deflacionado Variacao Real Valor Deflacionado Variacao Real
2017 191.087.120,00 -1,70% 25.319,93 -0,92%
2018 204.162.820,00 6,84% 27.313,01 7,87%
2019 193.079.000,00 -5,43% 25.754,00 -5,71%
Média 196.109.650,00 -0,10% 26.128,98 -0,41%

Fonte: IBGE/Base de Dados (Sidra, 2020). Dados trabalhados pela DRZ — Gestdo de Cidades.

Os resultados mostram que a economia de Coronel Domingos Soares apresentou crescimento
médio negativo de -0,10% no PIB de Mercado, devido as oscilagdes reais ocorridas no periodo
2016-2017 e 2018-2019, influenciados pelas performances dos setores econdmicos de acordo com

12 Disponivel em: Produto Interno Bruto dos Municipios - PIB-MUNIC - Conjuntos de dados - Portal Brasileiro de
Dados Abertos. Pesquisado em 08/12/2021.
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dados do VABPB ou PIB por Setor Econdmico, que apontou crescimento de -0,39%, influenciado
pelas movimentacSes decrescentes, ao longo do periodo, nos setores econémicos. O retrospecto
negativo do PIB foi influenciado pelo baixo crescimento médio na agropecuaria e pelas retragdes
apontadas na industria e nos servigos.

Ao comparar a média de crescimento do PIB de Mercado de Coronel Domingos Soares com o
PIB nacional e estadual, identifica-se que o desempenho municipal de -0,10% de crescimento real
foi inferior ao crescimento do PIB real do Brasil e do Estado do Parana, que cresceram 1,14% e
0,77%, respectivamente.

Os dados paranaenses e brasileiros servem de alerta para minimizar as volatilidades que a
economia pode oferecer para 0 mercado e, por extensdo, para as atividades socioecondmicas
em todas as esferas.

O quadro de instabilidade vivido em Coronel Domingos Soares € o mesmo em boa parte dos
municipios durante o periodo 2017-2019, que é reflexo dos problemas na economia e na politica
brasileira, além das desigualdades regionais tanto no territério nacional como no territorio
estadual.

Considerando os resultados do PIB Per Capita referentes aos periodos 2016-2017, 2017-2018 e
2018-2019, o crescimento médio foi de -0,41%, superior as variacbes do PIB de Mercado, que
atingiu retracao de -0,10%. Denota-se indice de crescimento no periodo 2016-2017 de -0,92%; de
7,87% no periodo 2017-2018 e de -5,71% no periodo de 2018-2019. Na média de crescimento das
variacoes, os resultados foram suficientes para impactar negativamente no PIB Per Capita médio
do periodo abordado. Em estudos mais aprofundados, com valores reais do periodo 2017-2019,
o PIB Per Capita médio cresceu 1,14% no Estado do Parana e 1,58% no Brasil, indices superiores
ao do Municipio de Coronel Domingos Soares, que pontuou -0,41% de crescimento (Tabela 5).

A média real do PIB a Precos de Mercado foi de R$196.109,65 e do PIB Per Capita foi de
R$26.128,98 durante o periodo em analise. Considerando as médias, o PIB Per Capita, em valores
atualizados, os valores do municipio foram inferiores aos valores apurados no Estado e do Brasil,
com R$40.497,17 e R$38.843,75, respectivamente.

Os resultados do PIB, independente do desempenho apresentado, auxiliam a vislumbrar entradas
de investimentos diretos e indiretos para a implantagdo e materializacdo de empreendimentos
com a finalidade de agregar na participagdo e decisdes dos setores econdmicos do municipio.

No Grafico 3 estd delineado importante cenario econdmico abrangendo o crescimento
acumulado nas trés esferas de gestdo publica do pais, que mostram o desempenho econémico
do PIB e PIB Per Capita referente aos Ultimos trés anos, para avaliar o comportamento da
economia diante dos resultados alcancados nos niveis superiores hierarquicamente, assim
entendidos:
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Grdfico 4 — Comparativo de crescimento acumulado do PIB de Mercado e do Per Capita deflacionado
a precos constantes de 2019 (periodo 2017-2019):
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Fonte: IBGE/Base de Dados (Sidra, 2021). Dados trabalhados pela DRZ — Gestao de Cidades.

Em sintese, o municipio de Coronel Domingos Soares apontou leve crescimento econdmico no
acumulado real de 1,04% no PIB a Precos de Mercado entre os anos de 2017 e 2019, considerando
valores reais de R$191.087.120,00 e R$193.079.000,00. Paralelamente, o crescimento acumulado
do PIB Per Capita foi de 1,71%, dado o crescimento real de R$25.319,93 para R$25.754,00 (Grafico
4).

As economias nacional e estadual incluiram crescimentos acumulados superior ao do municipio
de Coronel Domingos Soares em relacao ao PIB de Mercado e no crescimento do PIB Per Capita
em relagdo as esferas nacional e estadual. O comportamento econdmico entre as esferas
nacional, estadual e municipal identificadas nesse estudo sugere que o municipio avance aos
alvos de realizagBes capazes de alavancar os indicadores econdmicos e sociais que promovam o
desenvolvimento socioecondmico do municipio.

Consuma-se, neste cenario, a melhora na performance de crescimento na mais relevante variavel
econdmica, que mede as riquezas que proporcionam a reflexao para a tomada de decisdes para
tracar novas politicas publicas para a execu¢do dos processos de desenvolvimento e crescimento
econémico do municipio de Coronel Domingos Soares.

4.4.2 VALOR ADICIONADO BRUTO A PRECOS BASICOS

Nessa analise, pretende-se mostrar o comportamento dos setores econdmicos para 0 municipio
de Coronel Domingos Soares, assim como identificar a distribuicdo das riquezas locais, qual o
setor de maior relevancia e qual é o mais vulneravel economicamente. Enfim, dar uma visao
holistica, olhando o municipio como um todo para alcancar os objetivos da gestao, definindo um
planejamento estratégico, o que sera refletido no Valor Adicionado Fiscal e na arrecadacdo do
municipio.
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Tabela 6 — PIB/VABPB por setor de atividade com valores deflacionados a precos constantes de 2018
(periodo 2017-2019)

Ramo de 2017 2018 2019
Atividade Valor Participacio Valor Participacio Valor Participacao
Agropecuaria  69.090.990,00 38,42% 82.504.970,00 42,98% 75.142.000,00 41,72%
Industria 33.146.030,00 18,43% 30.577.310,00 15,93% 30.390.000,00 16,87%
Servicos3 77.594.500,00 43,15% 78.867.540,00 41,09% 74.597.000,00 41,41%

Total 179.831.520,00 100,00% 191.949.820,00 100,00% 180.129.000,00 100,00%
Fonte: IBGE/Base de Dados (Sidra, 2020). Dados trabalhados pela DRZ — Gestédo de Cidades.

Na distribuicdo do VABPB deflacionado por ramo de atividade, o municipio de Coronel Domingos
Soares seguiu o perfil nacional de boa parte dos municipios no periodo entre 2017 e 2019.

O setor de servigos € 0 mais expressivo, representando maior formacao de volumes financeiros
no esforco produtivo da economia local e contribuindo para a criacdo de empregos e renda, além
de aumentar a receita do municipio. A agropecuaria ocupa a segunda coloca¢ao no ranking da
formacao das riquezas e, por Ultimo, a industria (Tabela 6).

Em relacdo ao desempenho médio dos setores econdmicos no periodo 2017-2019, o municipio
de Coronel Domingos Soares apresenta a seguinte distribuicdo com os dados do VABPB:

e Setor de servicos: 41,88% de participagdo média no total do VABPB, com média de
crescimento de -0,44%, resultado das variacdes dos periodos, sendo: 2,45% (2016-2017);
1,64% (2017-2018) e -5,41% (2018-2019).

e Setor da agropecuaria: 41,04% de participacdo meédia no total do VABPB, com
crescimento médio de 0,71%,; foi a segunda maior participagdo do VABPB. Os periodos
2016-2017 e 2018-2019 apresentaram retracdo de -8,35%% e -8,92%, respectivamente. O
periodo 2017-2018 foi contemplado com taxa positiva de crescimento de 19,41%.

e Setor da industria: 17,08% de participacdo média no total do VABPB, com média de
crescimento de -1,49%, resultado das variacdes de: 3,90% (2016-2017); -7,75% (2017-2018)
e -0,61% (2018-2019).

O setor da industria detém os menores valores, a mais baixa participacdo entre os setores
econdmicos e com o pior desempenho no periodo em pauta; a isso, muito se atribui as oscilacdes
econdmicas vivenciadas regional e nacionalmente, devido as condi¢des adversas encontradas
pelo setor no territorio brasileiro.

Os segmentos industriais tém imprescindivel contribuicdo para o desenvolvimento local e
regional, devido a potencialidade para transformar e agregar valores para participar de forma
determinante na geracao de empregos e renda, aumentando a arrecadagdo do municipio. Dessa

13 O Setor de servicos é composto pelos servicos, comércio e administracdo publica.
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forma, os investimentos municipais para esse setor podem ser caracterizados como condigdo
primordial para a busca do desenvolvimento econémico e social.

Nesse sentido, diante da expectativa de normalidade climatica, certamente serdo assegurados
bons resultados na agropecuaria e, por consequéncia, os demais setores da economia ficam na
expectativa de expansdo econdmica, oportunizando ganhos socioecondmicos para 0 municipio.

Ndo obstante as metas de crescimento e desenvolvimento do Municipio de Coronel Domingos
Soares desejadas pela populacdo, é importante mencionar que as taxas de crescimento do setor
da agropecuaria representariam resultados positivos, ao invés dos nimeros apresentados para o
setor nos anos de 2017 e 2019. Tendo queda significativa em relagdo ao ano anterior, além das
condic8es climaticas adversas, o periodo foi marcado pela profunda crise brasileira que perdura
até os momentos atuais.

Para ratificar o fraco desempenho do PIB de Mercado relativo ao ano de 2017, especificamos o
crescimento acumulado dos setores econdmicos e do segmento Administracdo Publica para o
periodo 2017-2019 em valores reais, conforme segue:

e Agropecuaria: crescimento de 8,76%, considerando os valores de R$69.090.990,00 para
R$75.142.000,00;

e Servicos: retracdo de -3,86%, considerando os valores de R$77.594.500,00 para
74.597.000,00;

e Industria: retracdo de 8,31%, considerando os valores de R$33.146.030,00 para
R$30.390.000,00;

e Administragcdo Publica: retracdo de -10,09%, considerando os valores de
R$43.278.800,00 para R$38.911.000,00 e;

e VABPB TOTAL: crescimento de 0,17%, considerando os valores de R$179.831.520,00 para
R$180.129.000,00.
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Grdfico 5 - Crescimento dos setores econémicos em relacdo ao VABPB de acordo com valores a precos
constantes de 2019, periodo 2017-2019 (em percentual):
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Fonte: IBGE/Base de Dados (Sidra, 2020). Dados trabalhados pela DRZ — Gestédo de Cidades.

Ha baixo desempenho dos trés setores econdémicos do Municipio no periodo 2017-2019, afetando
significativamente os resultados totais do VABPB no periodo. O setor de servigos, considerando
a sua relevancia econbmica em detrimento dos setores da agropecuaria e da indUstria, apesar de
nao apresentar os maiores desempenho deteve os maiores valores por envolver atividades do
comeércio e administracdo publica.

A Administracao Publica tem relevante participacao de 22,71% no VABPB e 54,84% do Setor de
Servicos, com valor médio de R$40.907.540,00. A taxa de crescimento médio da Administracdo
Publica foi de -1,77%, resultado das variacdes de 5,04% (2017); -6,34% (2018) e -4,00% (2019).

Esse desempenho demonstra a importancia da Administracdo Publica na sustentacdo do
processo econdmico local, superando individualmente o Setor da Industria e mostrando, ao
mesmo tempo, a dependéncia dos empregos e renda oriundos do setor publico no Municipio de
Coronel Domingos Soares.

Em resumo, os resultados sugerem constantes investimentos nos setores econdmicos, com a
finalidade de incrementar o processo de producao e servicos estabelecidos que favorecam a
agregacao de valor na producdo, buscando uma distribuicdo mais equitativa entre os setores que
geram as riquezas do municipio. Fica evidente a necessidade de fortalecimento do setor industrial
devido a capacidade de exercer o poder do efeito multiplicador e de externalidade econdmica
tdo necessarios para 0s municipios.
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4.4.3 VALOR ADICIONADO FISCAL

O VAF™ é um indicador calculado para demonstrar a participacdo municipal no repasse do ICMS
e do IPI, entre outros (Tabela 7), sendo referéncia para os municipios que se beneficiam da
arrecadacao resultante das atividades econdmicas. Nessa anélise, considerou-se o valor total e
os indices de participacdao, com a finalidade de identificar o comportamento dos setores
produtivos do municipio, abrangendo o periodo 2018-2020, segundo dados da Secretaria da
Fazenda do Estado do Parana.

Tabela 7 — VAF com valores deflacionados a precos constantes de 2020 e percentual de participagéo,
periodo 2018-2020 (R$ 1,00)
2018 2019 2020

Setor Valor Valor Valor

: Participaca ‘ Particioacs . B ol
Deflacionado articipacao Deflacionado articipacao Deflacionado articipacao

Producdo Primaria  113.811.897,03 53,35% 112.136.974,67 49,52% 153.019.095,00 52,62%
Industria 52.840.966,01 24,77% 63.338.167,10 27,97% 95.987.910,00 33,01%
Comércio/Servigos | 46.689.927,23 21,88% 50.983.407,84 22,51% 41.779.714,00 14,37%
Recursos/Autos'” 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00%

Total 213.342.790,27 100,00% 226.458.549,61 100,00% 290.786.719,00 100,00%
Fonte: SEFA-PR, 2021. Dados trabalhados pela DRZ — Gestdo de Cidades.

O VAF médio de Coronel Domingos Soares, no periodo entre 2018 e 2020, atingiu o valor de
R$243.529.352,96 com crescimento médio de 17,37%, resultado do crescimento de 17,57% em
2018; 6,15% em 2019, seguido de crescimento em 2020 na taxa de 28,41%. O crescimento dessa
variavel, aos niveis 2020, traz novos horizontes para alinhar o processo de desenvolvimento
socioecondmico como sua meta principal.

Na distribuicdo dos setores, evidenciamos os seguintes comportamentos quanto a participacao
e crescimento econdmico:

e O setor da producdo primaéria apresentou o maior valor no VAF. Em média, o setor
participou com o valor de R$126.322.655,56, representando com 51,83% da totalidade.
Em valores reais no periodo, representou o crescimento médio de 11,33%, decorrente das
variacoes de -1,00% em 2018; -1,47% em 2019; e o excepcional crescimento de 36,46% em
2020, inclusive, nesse ano, o VAF foi contemplado com o maior valor R$153.019.095,00 ao

14 Define-se valor adicionado como o resultado da diferenca entre o valor dos bens e servicos vendidos pela
empresa, quaisquer que sejam, e o valor dos bens e servicos comprados pela empresa junto a outras empresas.
Significa assim o acréscimo de valor que a empresa incorpora ao bem na cadeia produtiva (Montoro Filho, 1994, p.
27).

15 Recursos: é o valor proveniente de decisdes judiciais incorporados ao valor adicionado de municipios. Autos: é o
valor pago (ou base de célculo da lavratura) em autos de infracdo, no ano de referéncia (SEFA, 2018).
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longo do periodo, correspondendo a 52,62% da totalidade do VAF do mesmo exercicio
fiscal.

Esses dados mostram a importancia econdmica do setor e a expectativa da arrecadacao do
Municipio para fazer frente aos investimentos em infraestrutura e logistica, impulsionando sua
participagdo na totalizacdo do VAF, refletindo, assim, em beneficios para a populacdo e
promovendo o desenvolvimento local.

e O setor de comércio/servicos se solidificou na terceira posicdo em relacao a totalidade
do VAF na média com R$46.484.349,69, o que corresponde a 19,59% de participacdo. O
desempenho médio foi de 53,27% no periodo 2018-2020, por conta dos crescimentos de
168,67% em 2018; 9,20% em 2019 e retracao de -18,05% em 2020.

Recomenda-se atengdo especial com as Instituicdes (Associacao Comercial, SEBRAE, SENAC,
SENAI e a propria Administracdo Municipal, através da Secretaria de Desenvolvimento) para
estimular os segmentos do setor, a fim de oferecem alternativas de atendimento a populacdo
residente e publico em geral por meio de lojas, farmacias, supermercados e entretenimentos.

Compete ao Municipio, como politica publica, incentivar a entrada de investimentos com a
instalacdo de novas empresas e preocupar-se com as firmas existentes para promover o
desenvolvimento econémico.

e O setor da industria, classificado na segunda posicao do ranking, teve valor médio de
R$70.722.347,70, respondendo por 28,58% de participacdo na totalizacdo do VAF no
periodo 2018-2020. O crescimento medio foi de 26,33%, advindo das variacGes de 7,56%
(2018), 19,87% (2019) e 51,55% em 2020.

Este setor é representativo para composicdo do VAF e, nessa linha de raciocinio, sdo necessarios
ajustes e mecanismos politicos e econdmicos para dinamiza-lo, estabelecendo metas e
programas de incentivos e parcerias com instituicdes e cooperativas, da mesma forma que os
setores de comércio/servicos e agropecuaria, visando prospectar indicadores sociais e
econdmicos que promovam mais rapidamente o desenvolvimento local.

e Os Recursos e Autos: ndo apresentam movimentacdo durante o periodo 2018-2020.

O Grafico 5 correlaciona o comportamento do VABPB e do VAF. Com a finalidade de padronizar
a série temporal, analisamos as duas magnitudes econémicas, para tanto utilizamos os anos de
2018 e 2019 para destacar as diferencas de desempenho entre as VABPB e VAF que influenciam
diretamente no desenvolvimento do municipio.
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Grdfico 6 - Comparativo entre o VABPB e VAF, com valores de 2018 e 2019 (milhédes)
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Fonte: IBGE/Base de Dados (Sidra, 2018). Dados trabalhados pela DRZ — Gestao de Cidades.

De acordo com os dados referentes aos anos 2018 e 2019, houve retracédo de -6,15% no VABPB e
acréscimo de 6,19% no VAF (Grafico 6). Utilizando as taxas de inflacdo medidas pelo IPCA, como
efeito comparativo, o VAF configurou-se em ganho de rentabilidade financeira nas contas
publicas do municipio, visto que, a média inflacionaria para o periodo 2018-2019 atingiu 4,03%,
que foi decorrente dos indices de inflacdo nos anos de 2018 (3,75%) e 2019 (4,31%).

Observa-se ainda que, em média, o valor real do VAF foi superior ao valor VABPB. O
comportamento de crescimento das duas variaveis provoca uma sensacao de alento nas financas
publicas do Municipio, devido ao aumento dos valores de um periodo para outro (Gréafico 6). Os
dados sugerem que podem ser feitos maiores investimentos no setor industrial através de
incentivos fiscais e patrimoniais, entre outros, de forma a incrementar o processo industrial e
fortalecer esse ramo da economia, favorecendo a agregacao de valor na producao e buscando
o equilibrio na distribuicdo de riquezas e o fortalecimento na arrecadagao.

Para melhor entendimento do comportamento das atividades primarias no contexto do VAF,
recorre-se ao Valor Bruto da Produgéo (VBP) como analise complementar (Tabela 8).

O Valor Bruto da Produgéo retrata o indice de frequéncia anual, calculado com base na producao
agricola municipal e nos precos recebidos pelos produtores paranaenses. Engloba produtos da
agricultura, da pecuaria, da silvicultura, do extrativismo vegetal, da olericultura, da fruticultura etc.
(SEAB, 2018).

Os valores a seguir traduzem a supremacia econdmica da pecuaria em detrimento dos demais
segmentos econdmicos, 0 que remete a maiores investimentos na agroindustria como forma de
apressar os niveis de crescimento e desenvolvimento econdmico local.
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Tabela 8 — Valor Bruto da Producdo por atividade com valores deflacionados a precos constantes de
2020, periodo 2018-2020 (R$ 1,00)

2018 2019 2020
Ramo de

Atividade Valor - Valor o Valor
Deflacionado Relicbae Deflacionado PETHEPEGED Deflacionado

Agricultura 84.061.108,78 44,56% 87.069.581,63 44,02% 108.912.337,16 57,34%

Participacao

Florestais = 62.636.779,96 33,20% 64.825.010,43 32,77% 27.891.065,76 14,69%
Pecudria  41.953.089,35 22,24% 45.895.920,06 23,21% 53.110.907,90 2797%
Total 188.650.978,09 100,00%  197.790.512,12  100,00%  189.914.310,82  100,00%

Fonte: Secretaria da Agricultura e do Abastecimento do Parana (SEAB)/ Departamento de Economia Rural (DERAL).
Dados trabalhados pela DRZ — Gestao de Cidades

O resultado do periodo 2018-2020 mostrou, em média, a participacao da agricultura com 48,64%,
florestais com 26,89%, e da pecuaria com 24,47% da totalidade do VBP. Considerando o ano
imediatamente anterior, no total o VBP apresentou retracao de -1,78% em 2018; crescimento de
4,84% em 2019 e nova retracao de -3,98% em 2020. Essa movimentacao culminou com o
crescimento médio de -0,31%.

O desempenho médio das atividades é resultado dos crescimentos medios de 17,68% para a
agricultura, 4,61% para a pecuaria e retracao de 24,11% para florestais.

Valor Bruto da Producao apresentou crescimento acumulado de 0,67% durante o periodo
2018-2020, considerando os valores R$188.650.978,09 e R$189.914.310,82, decorrentes da
movimentagao das variaveis que o compdem, conforme segue:

e Agricultura com crescimento de 29,56%, o melhor desempenho do VBP, considerando
os valores de R$84.061.108,78 e R$108.912.337,16;

e Pecuéaria com crescimento de 26,60%, considerando os valores de R$41.953.089,35 e
R$53.110.907,90 e;

e Produtos florestais com retracdao de -55,47%, a de menor expressdo financeira,
considerando os valores R$62.636.779,96 e 27.891.065,76.

Sintetizando, o desempenho pode ser considerando excepcional; na média do periodo, o VBP
total atingiu R$192,1 milhdes, decorrente da agricultura com R$93,3 milhdes, florestais com R$51,8
milhdes e pecuaria com R$46,9 milhdes. Esses dados demonstram e justificam a importancia da
agropecuaria para a economia de Coronel Domingos Soares (Tabela 8).
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4.4.4 ESTABELECIMENTO E EMPREGOS POR ATIVIDADE ECONOMICA

Este topico considera os dados estatisticos para visualizar a dinamica quantitativa dos
Estabelecimentos por Atividades Econdmicas que contribuem para gerar empregos no municipio
de Coronel Domingos Soares, considerando a média do periodo entre 2018 e 2020 (Tabela 9).

Tabela 9 - Estabelecimentos e Empregos por atividade econémica, periodo 2018 a 2020

Atividades Estabelecimentos Empregos
Econdmicas 2018 2019 2020 2018 2019 2020
IndUstria 19 10 16 466 449 436
Construcao Civil 3 0 1 6 0 0
Servicos'® 65 28 53 373 435 470
Agropecuaria 104 90 97 293 251 252
Total 191 128 167 1138 1135 1158

Fonte: MTE/RAIS em IPARDES, 2021. Dados trabalhados pela DRZ — Gestdo de Cidades.

Na composicdo dos estabelecimentos, em média, a participagdo dos setores ficou assim
distribuida:

e Agropecuaria com 59,88%;
e Servicos com 30,04%;

e Industria com 9,26% €;

e Construcao Civil com 0,82.

Os setores da agropecuaria e servicos responderam por 89,92% dos estabelecimentos,
refletindo a importancia que exercem para as atividades econémicas do Municipio.

Na composicao dos empregos, em média, a participagcdo dos setores ficou assim distribuida:
e Industria com 39,38%;
e Servicos com 37,25%;
e Agropecuaria com 23,20%;

e Construcao Civil com 0,82

16 Servigos esta composto pelos dados do comércio atacado e varejo, servicos em geral e administragdo publica.
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Os seto

res de servigos e industria responderam por 76,63% de participacao na empregabilidade

formal do municipio.

Considerando a média de crescimento durante o periodo 2018-2020 nas variaveis

estabelecimento e emprego, detectou-se queda de -0,66% na quantidade de estabelecimentos

e reducdo de -2,32% nos niveis de emprego. Esse comportamento, de acordo com a média,

ocorreu em funcao das movimentacdes setoriais de empregos e estabelecimentos no Municipio,

conforme segue:

Setor de servicos: foi contemplado com aumento de 10,28% na quantidade de
estabelecimentos e aumento de 0,11% nos empregos, destacando os crescimentos de
16,62% (2019) e de 8,05% (2020) suficientes para suportar os crescimentos negativos de -
24,34% ocorridos em 2018 nos niveis de empregos formais;

Setor agropecuario: reducdo de -3,13% na quantidade de estabelecimentos e de -1,67%
nos empregos, destacando a retracao de 14,33% (2019) e crescimento de 8,92% (2018) e
0,40% (2020) nos niveis de empregos formais;

Setor da industria: a taxa de crescimento na quantidade de estabelecimentos foi de
19,59% e de reducdo de -3,02%% nos empregos, apresentando retracdo em todos os
periodos -2,51% (2018), -3,65% (2019) e de -2,90% (2020) nos niveis de empregos formais

€

Setor da Construcao Civil: crescimento nulo de estabelecimentos e retracao de -38,10%
nos empregos, onde ocorreu queda de -14,29% (2018); -100,00% (2019) e nulo no ano de
2020, significando uma trajetdria totalmente negativa na empregabilidade desse setor.

Em relagdo ao crescimento acumulado da quantidade de estabelecimentos e de empregos no

periodo 2018-2020, os setores tiveram o seguinte comportamento:

Grdfico

-100%

7 — Crescimento acumulado dos estabelecimentos e empregos, 2018 a 2020
-13,99% -6,73%Agropecudria
- -1846%  Servicos 26,01%
-100,00% -66,679%Construcdo Civil
L A579%  Indlstia | 644%
-80% -60% -40% -20% 0% 20% 40% 60%
M Estabelecimento Emprego

Fonte: MTE/RAIS/IPARDES (2020). Dados trabalhados pela DRZ — Gestédo de Cidades.
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O crescimento acumulado de estabelecimentos culminou com retracdo de -12,57% aumento de
1,76% de empregos. Os indices negativos foram registrados para os estabelecimentos em todos
0s setores, enquanto nos empregos somente no setor da construcao civil foi identificada reducao
de empregos formais, na ordem de 100,00%.

O setor de servicos, no ano de 2020, foi o maior empregador, enquanto, na media do periodo
2018-2020, a industria se apresentou como o setor que mais empregou no Municipio refletindo
na economia como um todo. No setor de servicos estdo incorporados os empregos da
administracdo publica que, individualmente, € a segunda atividade com o maior nimero de
empregos no municipio de Coronel Domingos Soares.

O Grafico 8 retrata a relacdo entre a quantidade de empregos pela quantidade de
estabelecimentos. A relevancia dessa afinidade entre emprego e estabelecimento tem o objetivo
de alertar para a geracao de oportunidades de trabalho, incentivar a entrada de novas empresas
e fortalecer as existentes, além de aumentar a arrecadacdo de impostos. Isso tem efeito
econdmico e social, pois a populacdo pode presenciar a reversao em melhoria de infraestrutura,
seguranca e condigdes de vida.

Grdfico 8 - Empregos por estabelecimento, média do periodo 2018-2020
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Fonte: MTE/RAIS/IPARDES (2021). Dados trabalhados pela DRZ — Gestdo de Cidades.

O ranking da equivaléncia média da quantidade de trabalhadores por estabelecimento é liderado
pela industria com 30,02; sequido dos servigos com 8,75; agropecuaria com 2,74% e a constru¢ao
civil com 1,5 pessoas por estabelecimentos. A média geral é de 7,06 trabalhadores por
estabelecimento.

Esses dados revelam a importancia do setor industrial e do setor de comércio e servicos na
geracao de empregos e renda para fomentar a economia local, sugerindo esforcos do executivo
para atrair a entrada de novas empresas e incentivar permanentemente as empresas existentes,
possibilitando a criagdo de novos empregos, fomentando investimentos para o municipio e
prevenindo o esvaziamento populacional. Considera-se que a producdo agropecuaria pode ser
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utilizada na transformacdo de produtos, dada a possibilidade de se aproveitar as potencialidades
locais no que se refere ao processamento industrial dos produtos primarios.

Algumas atividades delineadas merecem atencao e estabelecem parametros para a economia
local, como por exemplo a producado industrial que, diante de aumento de R$1,00, se multiplica
pela producdo da prépria industria e dos demais setores da economia, resultando em aumento
adicional de R$1,40, o que totaliza um aumento de R$2,40 no PIB, atuando como efeito
multiplicador relevante para os setores econémicos. Na agropecuaria, esse efeito final estaria no
valor de R$1,66. Nos Servicos R$1,49 (CNI)".

Analisando os dados da populagdo ocupada, com referéncia a média do periodo 2018-2020,
verifica-se que a maior parte da mao de obra empregada formalmente em Coronel Domingos
Soares esta alocada no setor da indUstria, diferentemente o que ocorre na maioria dos pequenos
municipios. Os ramos que mais empregam estao distribuidos conforme o Grafico 9.

Grdfico 9 - Principais atividades geradoras de empregos e renda, média do periodo 2018-2020
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Fonte: MTE/RAIS/IPARDES (2020). Dados trabalhados pela DRZ — Gestdo de Cidades.

Entre as principais atividades econdmicas, a indlstria da madeira e do mobiliario geram 425
empregos, o que corresponde a 37,13% do total medio de postos de trabalho do Municipio de
Coronel Domingos Soares (Grafico 9). Os empregos gerados pela Administracao Publica, em
media, com 291 trabalhadores, representam 25,44% do total medio dos empregos do Municipio.

Os numeros, apesar de mostrarem a importancia do setor publico na geragdo de empregos e
renda, sugerem atencao aos setores produtivos da economia no sentido de gerar empregos nas
atividades privadas e minimizar a dependéncia de administracdo publica e das transferéncias de
renda do governo federal, tais como previdéncia social e bolsa familia, entre outros.

17 Confederacdo Nacional da IndUstria, Perfil da IndUstria Brasileira de 19 de julho de 2019.
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Dessa forma, é necessario desenvolver politicas publicas econdmicas e estratégias para fomentar
e estruturar as atividades privadas, de forma a atrair empresas e empreendedores, especialmente
industrias, dada sua capacidade de gerar empregos e renda para promover o desenvolvimento

municipal.
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b. INFRAESTRUTURA E SEVICOS PUBLICOS

5.1 SANEAMENTO BASICO

5.1.1 ABASTECIMENTO DE AGUA

Quando elaborado o PDM em 2012, foi informado que 60% da populacdo possuia abastecimento
de agua realizado através de fontes ou pocos sem protecao adequada. Atualmente, o
abastecimento de agua tratada no municipio € de responsabilidade da SANEPAR — Companhia
de Saneamento do Parana. Conforme a Administracdo Publica, 100% das areas internas ao
quadro sdo atendidas pelo abastecimento e tratamento de agua. De acordo com a ETM, as
areas rurais que possuem abastecimento de agua sao Lavrama, Iratim e Vila rural.

Os abastecimentos de agua se ddo através de captacao de pocos artesianos. Atualmente, a area
que enfrenta problema relacionado ao abastecimento de agua no territorio municipal € a
Comunidade do Pedregulho, esses problemas se ddo devido a longos periodos de estiagem.

Tabela 10 — Dados de abastecimento de dgua

2012 2016 2020
Populacado total do municipio - - -
Populacado total atendida com abastecimento de agua 2.558 3.031- 3.481
Quantidade de liga¢Ges totais de dgua 792 923 1.068
Extensdo da rede de agua (km) 14,08 15,63 20,18

Fonte: SNIS, 2022. Dados trabalhados pela DRZ — Gestao de Cidades, 2022.

Conforme dados disponibilizados pelo Sistema Nacional de Informac&es sobre o Saneamento —
SNIS, entre 2012 e 2020 houve uma pequena ampliacdo da infraestrutura da rede de agua,
passando de 14,08km em 2012 para 20,18 em 2020, sendo assim um crescimento de 30,23%. A
quantidade de liga¢des totais de agua apresentou crescimento de 25,84% e a populacao atendida
chegou a 26,51%.

Conforme informacdes disponibilizadas pela ETM, o municipio conta com Plano Municipal de
Saneamento Basico (PMSB). Atualmente, no ano de 2022 o mesmo se encontra em revisdo.

5.1.2 ESGOTAMENTO SANITARIO

Assim como a maioria dos municipios paranaenses com populacao inferior a 10 mil habitantes,
Coronel Domingos Soares ndo conta com sistema de esgotamento sanitario.

Assim como apontado em 2012, o esgotamento sanitario de CDS é realizado atraves do sistema
de fossas sépticas e fossas rudimentares. Foi informado pela ETM que atualmente os agentes de
saude do municipio realizam visitas periddicas de fiscalizacdo as residéncias a respeito do
controle das fossas. Também foi informado que o Poder Publico Municipal auxilia os municipes
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durante a perfuracao de novas fossas sépticas, alem também de realizar o enchimento das
mesmas com pedras.

De acordo com a Administracdo Publica, existe um projeto concluido para a implementacgdo da
rede de esgoto e construcao de uma Estacdo de Tratamento. Entretanto, apds conversa com a
SANEPAR, foi informado que esses investimentos serdo realizados no municipio ap6s 2033.

5.1.3 RESIDUOS SOLIDOS

Atualmente, a coleta de residuos sélidos atende 100% da populagdo urbana e duas comunidades
rurais de Coronel Domingos Soares. O Municipio conta com o Plano Municipal de Gestdo
Integrada de Residuos Solidos (PMGIRS) e com o Plano de Gerenciamento de Residuos de
Servicos de Saude (PGRSS).

Os residuos reciclaveis que sao coletados sdo vendidos para empresas do ramo, para que possa
ser dada a sua destinagdo correta. Ja os residuos organicos e nado reciclaveis possuem destinagdo
para empresa especifica que realiza o processamento e finalizacdo desses residuos gerando
assim, funcao energeética. No que diz respeito a coleta dos residuos provenientes da area da
saude, foi informado que as farmacias e laboratérios realizam através de empresa particular a
destinagdo correta dos residuos gerados.

Conforme o Quadro 6, é possivel verificar as informacGes referentes ao atendimento da coleta
de residuos sélidos em Coronel Domingos Soares.

Quadro 6 - Informacodes sobre a coleta de residuos sélidos

. 5 n Qt. de
Tipo de Orgao Frequéncia da L. . ) ,
F{ 9 , 9 Horarios Locais atendidos residuos
residuos responsavel coleta
coletados
De sequnda a Sede urbana;
Domésticos Prefeitura ngta 8h Lavrama; 30ton/més
Chopim.
De sequnda a Sede urbana;
Reciclaveis Prefeitura 9 8h Lavrama; 10ton/més
sexta .
Chopim.
Empresa Sede urbana;
Hospitalares p Semanal 18h Lavrama; 40kg/més
terceirizada .
Chopim.
Podas de . ) R
) Prefeitura esporadicamente - Sede urbana Tton/més
arvores

Fonte: Equipe Técnica Municipal, 2022. Dados trabalhados pela DRZ — Gestéo de Cidades, 2022.

Atualmente, ndo existe em Coronel Domingos Soares um Plano Municipal de Coleta Seletiva,
entretanto existem programas voltados a esse tipo de coleta sendo realizados em parcerias com

80 REVISAO 2022



PLANO DIRETOR MUNICIPAL
CORONEL DOMINGOS SOARES - PR

as escolas do municipio. Foi informado também a existéncia de um centro de triagem
terceirizado.

No que diz respeito a varrigdo das vias publicas, o Municipio conta com uma equipe que realiza
o trabalho de segunda a sexta-feira, apenas nas vias pavimentadas da area urbana. Entretanto,
atualmente a equipe esta reduzida e ndo consegue suprir a demanda municipal. No que diz
respeito a fiscalizagdo sanitaria das feiras livres, foi informado que a vigilancia sanitaria é
responsavel por realizar esse servigo.

5.1.4 DRENAGEM PLUVIAL

No PDM de 2012 nao foram apresentados dados especificos a respeito da Drenagem Pluvial no
municipio. Foram descritos apenas que as estradas vicinais de acesso as propriedades rurais
encontravam-se em estado regular de conservacdo e eram prejudicadas pelo escoamento das
aguas provenientes das lavouras adjacentes e pelo transito de maquinas pesadas. Ainda de
acordo com o PDM (2012), era comum ocorrer o entupimento dos bueiros e dos canais de
drenagem existentes.

De acordo com dados fornecidos pela ETM, desde a elaboracdo do PDM de 2012, em conjunto
com a execucao da pavimentacdo urbana, foram executados trabalhos de drenagem pluvial no
municipio. Atualmente, cerca de 50% da area urbana de CDS ¢ atendida pela drenagem pluvial
e existe projeto para que novos pontos criticos sejam atendidos também. O Municipio ndo conta
com um cadastro técnico das galerias existentes.

Ainda de acordo com a Administragao Publica, existem em Coronel Domingos Soares pontos de
alagamentos distribuidos pelas areas do municipio. Entretanto, ja existem projetos para que esses
problemas sejam mitigados.

Figura 22 - Pdtio prefeitura tubos de drenagem

Fonte: DRZ — Gestao de Cidades, 2022.
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5.2 ENERGIA ELETRICA E ILUMINACAQ PUBLICA

A energia elétrica em Coronel Domingos Soares ¢é distribuida pela Companhia Paranaense de
Energia (COPEL). De acordo com a ETM, as éareas urbanas e rurais do municipio possuem
fornecimento elétrico em sua totalidade.

De acordo com o PDM de 2012, no ano de 2008 o numero total de consumidores no municipio
era de 1.691 unidades. Atualmente, de acordo com dados oficiais disponibilizados pelo IPARDES,
existem 2.431 unidades. Conforme Tabela 11, fica evidente o crescimento das seguintes unidades
consumidoras: residencial (56,6%) e o setor comercial (39,8%). Ja em contrapartida, os setores
que mais sofreram uma reducdo das suas unidades foram: setor secundario (industria) (-2,7%) e
as unidades consumidores na area rural (-2,2%).

Tabela 11 — Consumo e nimero de consumidores de energia elétrica de 2022

2008 2022 Variagao Variacao da
. . . do Unidade
Categorias Consumo = Consumidores Consumo Consumidores .
consumo Consumidor
(Mwh) (Qtd) (Mwh) (Qtd) o o
(%) a (%)
Residencial 973 552 2.043 1272 +52,4 +56,6
setor secundario 5 e 75 11.273 73 +373 27
(IndUstria)
Setor comercial 599 59 778 98 +23 +39,8
Rural 2.978 956 3.466 935 +14 -2,2
Out |
iras classes 1083 50 708 53 52,9 +56

2

Consumo livre

(inddstria) (uso - - - - - -
do sistema) (3)

TOTAL 12.126 1.691 18.266 2.431 +33,6 +30,4

FONTE: IPARDES, 2021.

(1) Entende-se por consumidor as unidades consumidoras de energia elétrica (relégio).

(2) Inclui as categorias: consumo proéprio, iluminacdo publica, poder publico e servico publico.

(3) Refere-se ao consumo de energia elétrica da autoproducao da industria. Inclui os consumidores atendidos por
outro fornecedor de energia e 0os que possuem parcela de carga atendida pela COPEL Distribuicao e a outra parcela
por outro fornecedor.

Os resultados apresentados estdo de acordo com a meta 7.1 do ODS UBJ ETIVOS
7 "Energia limpa e acessivel”, que propde assegurar, até 2030, © ' pF DESENVOLVIMENTO
acesso universal, confidvel, moderno e a precos acessiveis a servicos SUSTENTAVEL
de energia.

Atualmente, o municipio ndo conta com uma rede de baixa tensdo continua, de maneira que a
iluminagdo publica acaba sendo descontinuada. A iluminacdo publica da sede urbana é composta
por 162 lampadas de LED, super postes e lampadas de vapor de sédio. Assim como na sede, a
iluminacgdo publica da Comunidade Ponte do Chopim também é composta por lampadas LED e
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vapor de sodio. De acordo com a Administracao Publica, ndo existem no municipio conflitos entre
a iluminagdo publica e a arborizagdo urbana.

Ainda de acordo com a Administracao Publica, o Municipio ndo conta com um sistema
georreferenciado com informacdes relacionadas a iluminacdo publica. Conforme dados
disponibilizados pela COPEL®, a divisdo das lampadas elétricas em Coronel Domingos Soares se
déa da seguinte forma:

Grdfico 10 — Composicdo da iluminagéo elétrica municipal

= ED

Vapor de sddio

68,4%

Fonte: COPEL, 2021. Dados trabalhos por DRZ — Gestédo de Cidades, 2022.

As lampadas de vapor de sodio ainda sao as mais utilizadas no territorio municipal. Fica, portanto,
evidente a necessidade de modernizagdo desses parametros, visando a economia futura com a
manutencdo e consumo de energia.

5.3 CADASTRO IMOBILIARIO

Cadastro imobiliario é o conjunto de arquivos contendo o registro de dados imobiliarios do
municipio, o que pode atuar diretamente na arrecadacdo de tributos municipais (IPTU e taxas
sobre servicos) e auxilia no fornecimento de informacdes vinculadas ao planejamento urbano.
Desta forma, é indicado que a Gestao Publica o mantenha constantemente atualizado e, de
preferéncia, o disponibilize de forma digital para a populagao. Em Coronel Domingos Soares a
ultima atualizacdo do Cadastro Imobilidrio foi no ano de 2010, de forma parcial. Atualmente,
0 Municipio ndo conta com uma equipe que atue na fiscalizacdo do cadastro imobiliario.

A Administracdo Publica ndo dispSe de uma base cadastral digital ou georreferenciada e nem
imagem aérea. De acordo com a ETM, atualmente existem no municipio um total de 1.254
unidades imobiliarias ativas. O sistema de gestdo tributaria é realizado por uma empresa
terceirizada, denominada Equiplano.

8 COPEL, 2021.
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A Lei Municipal 47/1997 estabelece o Codigo Tributario Municipal, onde estdo descritos todos os
fatores basicos para realizacao dos calculos de IPTU e demais tributos. Atualmente, os valores
lancados e arrecadados do IPTU foram de R$ 174.169,64 e R$ 115.523,98, respectivamente.

A Planta Genérica de Valores (PGV) foi revisada em 2018 e aprovada através da Lei Complementar
n®03/2018. A mesma se encontra interligada diretamente aos calculos dos valores de IPTU. Assim
como a base cadastral, a PGV ndo possui um sistema de georreferenciamento.

Foi apontado pela Administracdo Publica que o principal problema referente a cobranca do IPTU
em CDS é a baixa renda dos contribuintes, o que afeta diretamente na arrecada¢ao municipal.

5.4 SAUDE

Atualmente Coronel Domingos Soares conta com seis equipamentos voltados a saide municipal.
Um localizado na sede urbana e os demais distribuidos pelas localidades rurais existentes. Os
equipamentos existentes atendem a demanda municipal e, em algumas unidades, além do
atendimento a populacao residente, atendem também a populacdo de municipios vizinhos.

Foi informado pelo departamento de Saude que nenhum dos equipamentos existentes estdao
adequados as normas de acessibilidade (NBR 9050/2021). Apesar de todos os equipamentos
terem passado por reformas nos Ultimos dez anos, em todos os equipamentos foram apontados
problemas referentes a infraestrutura. Sdo problemas relacionados a cobertura, aberturas e
pinturas dos equipamentos. Além desses problemas destacados, os equipamentos de saude
possuem problemas relacionados ao seu quadro de funcionérios, destacando-se a falta do
atendimento de ACS para toda a area do municipio.

Quadro 7 - Equipamentos de Saude

Estabelecimento Endereco Horario de funcionamento Atende a
demanda?
Centro de Saude Av. Araucéria 2.784 - Sede 08h as 24h sim
UBS Predegulho Localidade Pedregulho 08h as 17h sim
UBS Chopin Localidade Chopin 09h as 16h uma vez por semana sim
UBS Zugmann Localidade Zugmann 09h as 16h uma vez por semana sim
UBS Iratim Localidade Iratim 09h as 16h uma vez por semana sim
UBS Marcon Localidade Marcon 09h as 16h uma vez por semana sim

Fonte: Departamento de Saude, 2022. DRZ — Gestao de Cidades, 2022.
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Figura 23 - Centro de Satde

*= COVID-19 —{

Fonte: DRZ — Gestao de Cidades, 2022.

De acordo com o departamento, existe a demanda de construcao de novos equipamentos no
territério municipal, sendo eles a constru¢do de uma Unidade para a Saude da Familia do Centro
de Saude e uma Unidade de Saude para atendimento de especialidades.

Os equipamentos de saude estao distribuidos pelo territorio municipal de forma que toda a
populacao seja atendida. Na sede urbana, o equipamento de salde esta localizado na area
central do perimetro urbano. Atualmente, o municipio conta com ESF na area da sede e nas
localidades do interior. Sdo realizados atendimentos de livre demanda em ambas as regides. Os
atendimentos sdo realizados por quatro equipes, sendo uma realizando o atendimento diario na
sede urbana e trés realizando o atendimento nas areas rurais e intercalando o atendimento uma
vez por semana em cada localidade.

Conforme informagdes fornecidas pelo Departamento de Salde, nos ultimos 10 anos de
desenvolvimento em Coronel Domingos Soares, todos os equipamentos de salde passaram por
reforma ou ampliacdo. Também houve a construgdo de dois novos equipamentos, sendo eles
uma nova Unidade de saude para atendimento de especialidades e uma nova unidade para a
Saude da Familia do Centro de Saude.

De acordo com informacdes disponiveis no Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude —
CNES, o municipio ndo conta com nenhum leito hospitalar. Atualmente os atendimentos sao
realizados por 9 médicos, com variadas especializa¢des, dentre elas: salde mental, ginecologista,
pediatra, clinico geral e um médico de sobreaviso, que é responsavel por realizar os atendimentos
aos finais de semana.

O municipio realiza atendimentos de baixa complexidade, sendo os atendimentos de urgéncia e
emergéncia de média complexidade. Os encaminhamentos de pacientes para atendimentos em
outros municipios se dao da seguinte maneira:
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e Os atendimentos relacionados as gestantes que se enquadram em riscos considerados
como intermediario ou alto sdo feitos através do ambulatério Conims ou ISSAL e ambos
sdo realizados no municipio de Pato Branco-PR;

e Ja as gestantes que se enquadram em riscos habituais sdo atendidas no Instituto Santa
Pelizzari, localizado no municipio de Palmas-PR;

e Os atendimentos de alto ou médio risco voltados as criancas sao realizados através do
Conims.

Todos os equipamentos de sadde municipal utilizam o sistema SIGSS, gerenciado pela Empresa
MV/Consultoria. Todos os prontuarios estao interligados e eletrénicos e utilizam o Sistema de
Informagdes IDS. Dessa maneira, os atendimentos e acessos as informacdes dos pacientes sao
integrados, o que facilita os atendimentos ofertados pelos profissionais municipais.

Atualmente, CDS conta com a Vigilancia Sanitaria e Epidemioldgica. A Vigilancia Sanitaria realiza
atendimentos voltados a fiscalizagdo geral do comércio, emissdo de alvaras, combate a dengue,
notificacdo de doengas compulsdrias e investigacdo de 6bitos. Ja a Vigilancia Epidemioldgica tem
como principal objetivo a obtencao continua e oportuna de conhecimentos acerca dos
componentes envolvidos com as condi¢cdes de salde e a ocorréncia de doencas.

A esperanca de vida ao nascer é o indicador utilizado para compor a dimensao Longevidade do
IDHM e faz referéncia ao ODS3 “Saude e Bem-estar”. O valor dessa varidvel no municipio era
de 67,52 anos em 2000 e de 72,49 anos, em 2010.

Ja a taxa de mortalidade infantil, definida como o numero de
Obitos de criancas com menos de um ano de idade para cada mil UBJ ETIVUS 3

. . . ) X DE DESENVOLVIMENTO
nascidos vivos, passou de 32,77 por mil nascidos vivos em 2000 v

SUSTENTAVEL

em 2010, o municipio ndo cumpre ainda com a meta 3.2 do ODS 3 “Saude e Bem-estar”,

para 16,30 por mil nascidos vivos em 2010. Com a taxa observada

segundo a qual a mortalidade infantil no pais deve estar abaixo de 12 ébitos por mil nascidos
vivos em 2030.

5.5 EDUCACAO

Atualmente em Coronel Domingos Soares existem 16 equipamentos de ensino, sendo 11 de
gestdo municipal, 4 de gestdo estadual e 1 voltado a educacdo especial. De acordo com a
Secretaria de Educagdo e Desporto, todos os equipamentos municipais suprem a demanda,
porém, no que diz respeito a acessibilidade universal (NBR-9050/2020), apenas sete estdo
adequados. A atual situagdo esta apresentada no quadro a seguir:
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Quadro 8 - Equipamentos publicos de educacdo

E.

E.

<

Estabelecimento

. Pedro F. de Almeida
. Iraras

M. N. S. Consoladora

<

< < L

M.

. Francisco Taques
. Santa Rita

. Danilo Bordignon
.N. S. Das Gracas

. Santina P. Carraro

Aurora Tortelli

CMEI Anjo da Guarda
CMEI Pequeno Polegar
C. E. Santa Catarina

C. E. Monteiro Lobato

C. E. Candido Rossoni

C. E. Ant6nio Artemi Franca

APAE
Fonte: Escolas. Secretaria de Educacdo e Desporto, 2022. Dados trabalhados por DRZ — Gestao de Cidades, 2022.

Modalidade

Infantil e anos iniciais
Infantil e anos iniciais

Infantil e anos iniciais

Infantil e anos iniciais

Infantil e anos iniciais

Infantil e anos iniciais
Infantil e anos iniciais
Infantil e anos iniciais

Infantil e anos iniciais
Educacao infantil
Educacao infantil

Anos finais
Anos finais

Anos finais

Anos finais

Educacao especial

Localizagao

Pedregulho
Iraras
Assentamento
Marcon
Ponte do
[ratim
Assentamento
Chico André
Assentamento
de Pauli
Lavrama
Ponto do
Chopim
Sede
Sede
Lavrama
Sede
Pedregulho
Ponte do
[ratim
Ponto do
Chopim
Sede

Atende a S
Acessibilidade?

demanda?
sim sim
sim -
sim nao
sim sim
sim nao
sim sim
sim sim
sim nao
sim sim
sim sim
sim sim

O municipio conta com o Plano Municipal de Educacdo vigente. O Departamento responsavel

informou ainda que nos ultimos 10 anos foram construidos dois novos equipamentos voltados a

educagdo municipal, além de reformas e melhorias em grande maioria dos equipamentos

municipais. Foi apontado que existe a necessidade de reforma dos equipamentos de educagéo

no que diz respeito a acessibilidade universal, dimensionamento adequado, acessos e instalacdes

sanitarias.
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Figura 24 — Escola Municipal Prof.? Aurora F.N. Tortelli
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Fonte: DRZ — Gestdo de Cidades, 2022.7

O Municipio oferta variados programas de atendimento para a populacdo escolar, sendo eles:

e Projeto Aprendizagem: sdo atendidos os alunos que possuem dificuldades no
aprendizado, os mesmos realizam atividades no contraturno as suas aulas;

e Jovem empreendedor: sdo firmadas parcerias entre a escola e o SEBRAE no intuito de
incentivar alunos para o empreendedorismo;

e Biblioteca Mével: parceria desenvolvida com o SESC para o incentivo a leitura;

e Reforco Escolar: trabalhos desenvolvidos com o SESI no intuito de realizar reforcos
escolares nas disciplinas de Portugués e Matematica de forma ludica e recreativa.

No que diz respeito as Politicas de Inclusdo desenvolvidas em Coronel Domingos Soares, além
do atendimento especial desenvolvido pela APAE, é ofertado também o atendimento de todos
os tipos de deficiéncia motoras e cognitivas, além também de contar com um professor intérprete
quando faz-se necessario. Os profissionais que desenvolvem atendimentos no municipio sdo
habilitados e pds-graduados e atendem todas as modalidades de deficiéncia.

De acordo com a Secretaria responsavel, o Municipio fornece educagdo para jovens e adultos
(EJA). Sédo ofertados atendimentos de EJA Fase | e Fase Il, ensino fundamental e ensino médio
respectivamente. Atualmente, CDS conta com o polo educacional da CENSUPEG, onde sao
ofertados cursos tecnélogos, de licenciatura, e também de bacharelado. De acordo com as
informacdes oferecidas pela Secretaria, sdo atendidos aproximadamente 80 alunos no atual
semestre.

No que tange ao transporte escolar, foi informado que o mesmo é realizado tanto pela frota
municipal quanto por empresas terceirizadas. Atualmente, sdo 14 linhas de gestdao do Municipio
e 25 geridas por 20 empresas terceirizadas, todas contratadas através de processo licitatorio.
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Atualmente, sdo transportados cerca de 901 alunos de segunda a sexta-feira, nos periodos
matutino, vespertino e noturno (EJA e Faculdade). Os transportes suprem a demanda e sao
utilizados de forma expressiva pela populacdo do interior. O municipio oferece transporte
gratuito para alunos que estudam no municipio de Palmas-PR e sdo transportados cerca de 100
alunos.

Conforme informacdes da Secretaria, os maiores problemas enfrentados a respeito do transporte
escolar sao a superlotacao, a precariedade dos transportes que ocorrem devido as vastas estradas
de chao, que se deterioram com as grandes chuvas, e a falta de novos veiculos para realizar esse
servigo por conta propria.

A merenda escolar é preparada nas cantinas das proprias escolas municipais. O municipio conta
com uma nutricionista responsavel pelo acompanhamento das merendas e da elaboragao do
cardapio para a alimentacgdo, o que varia de acordo com a faixa etaria sendo atendida e os habitos
alimentares da regido. Os alunos que possuem necessidades nutricionais especificas (diabetes,
hipertensdo, intolerancia a lactose e doenca celiaca) sao identificados no momento da matricula
e através de entrevistas com os pais.

De acordo com dados da Secretaria do Parand, no ano de 2021, 62% das matriculas foram em
estabelecimentos de ensino fundamental, 18,5% no infantil, 17,45% no ensino médio, 2,4% na
educacao especial e 1,9% no EJA.

Quadro 9 - Matriculas na educacdo Bdsica segundo a modalidade de ensino e dependéncia
administrativa - 2022

Modalidade de Ensino Estadual Municipal Particular TOTAL
Educacao infantil - 299 3 302
Ensino fundamental 445 559 5 1.009
Ensino médio 284 - - 284
Educacdo profissional - - - -
Educacao especial — classes exclusivas - 2 37 39
Educacao de jovens e adultos (EJA) - 3 29 32
TOTAL 729 861 37 1.627

Fonte: PARANA, 2022. DRZ — Gestédo de Cidades.

A meta 4.1 do ODS 4 “"Educacdo de Qualidade” estabelece a meta de, até 2030, garantir que
todos os alunos completem o ensino primario e secundario gratuito, equitativo e de qualidade.

Sobre o percentual da populacdo de 18 anos ou mais com o ensino fundamental completo, entre
2000 e 2010 esse percentual passou de 16,36% para 30,69%, em Coronel Domingos Soares"”.
Dados sobre o Ideb® indicam que nos anos iniciais de ensino houve um aumento, passando de
4,8 em 2016 para 5,4 em 2019.

9 ATLAS BRASIL, 2022.
20 O indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (Ideb) é calculado com base no aprendizado dos alunos em
portugués e matematica (Prova Brasil) e no fluxo escolar (taxa de aprovacao).
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Tal valor encontra-se abaixo da meta de 6 pontos estipulada pelo Governo Federal. Entretanto,
o valor estipulado devera ser alcancado até o presente ano de 2022.

Atualmente, as principais demandas da Secretaria séo a adequacao da frota veicular para a
realizacdo do transporte escolar, reformas e construcdo de novos equipamentos de ensino e
adequacdo do quadro de funcionarios.

5.6 ASSISTENCIA SOCIAL

De acordo com a ETM, o Plano Municipal de Assisténcia Social de Coronel Domingos Soares esta
vigente até 2025. Atualmente o municipio conta com trés equipamentos publicos, conforme
Quadro 10. Os equipamentos de assisténcia social atendem parcialmente a demanda municipal.

Quadro 10 — Equipamentos de Assisténcia Social
Estabelecimento Endereco
CRAS Genir Bugs da Rosa R. José Salvador — S/N - Centro
Servico de Acolhimento em Familia Acolhedora | R. José Salvador — S/N - Centro
Casa Lar de Coronel Domingos Soares R. Ver. José Maria Beles Silveira — n 3.150 — Centro

Casa de Apoio Nossa Senhora de Fatima -
Fonte: Departamento de Acdo Social, 2022. Dados trabalhados por DRZ — Gestao de Cidades, 2022.

Conforme informac8es do Departamento de Agdo Social Em 2021 foi inaugurada a Casa de Apoio
Nossa Senhora de Fatima, o servico oferta aos assistidos, no periodo em que estiverem em
tratamento de saude ou de acompanhamento social, abrigo e alimentagdo. Atualmente esta
alocado em imével alugado pela administragdo publica, conta com 03 servidores em seu quadro
de pessoal.

O Municipio possui ainda diversos Conselhos que visam orientar e cuidar do bem-estar da
populacdo. Esses Conselhos em sua maioria atendem a populacdo em situacdo de
vulnerabilidade do municipio, sdo eles: Conselho Municipal de Assisténcia Social — CMAS;
Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente — CMDCA; Conselho Municipal do
ldoso — CMI; Conselho Municipal dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia — COMPED; e Conselho
Tutelar.

Conforme informacdes oferecidas pelo Departamento de Agdo social, é ofertada uma
capacitacdo continuada para os trabalhadores do Sistema Unico de Assisténcia Social, assim
como CMDCA e o Conselho Tutelar. J& no que diz respeito ao CMAS, os membros recebem
capacitacao de 08 horas anuais. Os membros do CMI, por sua vez, recebem capacitagdo de 04
horas anuais.

No Quadro 11 estdo presentes os programas que sao desenvolvidos pelo departamento de
Assisténcia Social, o local onde os atendimentos sao realizados e a quantidade de familias
atendidas em cada programa.
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Quadro 11 - Programas Assistenciais Desenvolvidos

Programas desenvolvidos Desenvolvimento Publico atendido
Servico de Protecdo e Atendimento  Centro de Referéncia de
Integral a Familia (PAIF) Assisténcia Social (CRAS)
Servico de Convivéncia e Centro de Referéncia de
Fortalecimento de Vinculos (SCFV) Assisténcia Social (CRAS)
Beneficios Eventuais: natalidade,
funeral, alimentacdo, vulnerabilidade
temporaria e calamidade publica.

Cerca de 120 pessoas a0 més
Cerca de 120 pessoas ao més

Centro de Referéncia de

Cerca de 70 2
Assisténcia Social (CRAS) erca de /L pessoas ao mes

Projeto Transformando o Futuro Aulas Online Cerca de 20 pessoas
Fonte: Departamento de Ac¢do Social, 2022. Dados trabalhados por DRZ — Gestdo de Cidades, 2022.

Em destaque, o Projeto Transformando o Futuro tem o objetivo de preparar adolescentes do
municipio para o vestibular. Sdo realizadas aulas online e sdo trabalhadas matérias do ensino
fundamental e meédio, que geralmente sdo abordadas no processo seletivo. Dessa maneira, é
propiciada a possibilidade de ingresso no ensino superior a adolescentes cujas familias nao
possuem recursos para o ingresso em cursos particulares. O projeto teve inicio em outubro de
2021 e sera finalizado em abril de 2022, e até o presente momento atendeu cerca de 20 alunos.

Quadro 12 — Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS)

Fonte: DRZ — Gestao de Cidades, 2022.

CDS conta ainda com o Conselho Tutelar que é um &érgdo permanente e autbnomo, nao
jurisdicional, encarregado pela sociedade de zelar pelo cumprimento dos direitos da crianca e do
adolescente, foi criado através da Lei Municipal n® 56/98 de 03 de abril de 1998. Atualmente esta
alocado em imodvel alugado pela administracao publica, conta com 03 veiculos préprios e possui
em seu quadro de servidores 05 conselheiros.

Atualmente, a principal demanda do Departamento de A¢do Social € a adequacgdo do quadro de
funcionarios municipais. E necessario um estudo de viabilidade politica financeira para a
contratacao de novos membros para as equipes assistenciais.
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5.7 CULTURA E TURISMO

O municipio de Coronel Domingos Soares ndo obteve grandes avancos no que diz respeito aos
equipamentos voltados a cultura municipal. Atualmente, o municipio conta apenas com dois
equipamentos voltados a cultura, sendo eles: a Biblioteca Cidadd e um edificio locado
provisoriamente.

Atualmente, a edificacdo locada atende a demanda da populagdo municipal e esta adequada as
normas de acessibilidade universal. Ja a Biblioteca Cidada, atualmente nao recebe visitacao
devido ao fato de o acervo ser antigo e por ndo ser um edificio que disponibiliza tecnologias.
Também foi informado que o atual acervo municipal ndo atende a demanda devido a
desatualizacao.

O funcionamento do Departamento de Cultura é das 8h da manha até as 19h, devido a oferta de
oficinas culturais, que geralmente ocorrem no contraturno de segunda a sexta-feira, no intuito
de atender todo publico municipal. Sdo realizadas as sequintes oficinas: Ballet, violao, dancas em
geral, teatro, artesanato, pintura e karaté. De acordo com o Departamento, ndo sdo realizadas
atividades especificas nas areas rurais do municipio. Sao realizadas apenas apresentacdes
culturais nos equipamentos de educagdo em datas comemorativas. Porém, ja estdo sendo
desenvolvidas a¢des para solucionar essa questao.

Os eventos e festividades culturais realizadas em Coronel Domingos Soares ao longo do ano
estdo apresentados no Quadro 13.

Quadro 13 - Festividades Culturais

Festividade Local Epoca do ano Participacao
Festa da Padroeira Pavilhdo Igreja Matriz més de maio Toda populagao
Baile estudantil Ginasio de Esportes més de agosto Toda populagao
Festa do Municipio Praga Central més de dezembro Toda populagao
Natal para todos Praca Central més de dezembro Toda populagdo
Festival da Cancado - - Toda populagdo

Fonte: Departamento de Cultura, 2022. Dados trabalhados por DRZ — Gestédo de Cidades, 2022.

Atualmente, o municipio disp&e de incentivos culturais, que sdo realizados atraves do Conselho
Municipal de Cultura, do Fundo de Cultura e legislacdo prépria. Atualmente, existem programas
e leis do Estado no intuito de incentivo cultural. Entretanto, a realidade cultural de CDS nao se
enquadra nos termos da Lei Aldir Blanc, por exemplo.

No que tange ao turismo municipal, Coronel Domingos Soares nao conta com o Plano Municipal
de Turismo. Entretanto, o municipio aderiu a Agéncia de Desenvolvimento do Sudoeste do
Parana — IGR. Com isso ja estdo sendo realizados cursos de Receptivos Turisticos para capacitar
Gestores do Turismo, Desenvolvimento de Rotas das Cachoeiras, Gastronomia, Ciclismos e
Vinhos.
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Devido a Lei do Turismo ser recente, o Municipio ndo conta com um calendario especifico para
a divulgacao dos eventos turisticos municipais. Devido ao municipio ter aderido ao IGR, 0 mesmo
ja esta incluso ao Mapa do Turismo, fazendo parte do 13° Distrito — Vales do Iguagu.

Nos dias de hoje, os turismos que sao explorados prioritariamente em CDS sdo: turismo ecoldgico
(trilhas e rotas), turismo de aventura (rapel), turismo das aguas (cachoeiras), cicloturismo e
turismo religioso. Um dos principais pontos estratégicos no municipio é a Fazenda Tremassa, que
oferece atividades turisticas de aventura, cachoeiras, rapel, camping etc.

Conforme informacdes da ETM, o municipio conta com mais de 30 Cachoeiras ndo catalogadas,
que estao distribuidas pelo vasto territério municipal. Assim, fica evidente a necessidade de
investimento para o desenvolvimento de politicas que desenvolvam o turismo no territério
municipal.

5.8 ESPORTE E LAZER

De acordo com o departamento responsavel, no que diz respeito ao esporte e lazer municipal,
Coronel Domingos Soares conta com um ginasio de esportes (Figura 25), campo de futebol sete,
campo sintético, uma quadra de areia que atualmente esta em constru¢ao e um parquinho para
as criancas.

Figura 25 — Ginasio de Esportes

Fonte: DRZ — Gestao de Cidades, 2022.

De acordo com o Departamento de Educagdo e Desporto, mesmo possuindo uma populacao
pequena, ja é necessaria a construcdo de novos equipamentos de esporte e lazer para
atendimento da populacao.

Foi informado que sdo desenvolvidos projetos na area esportiva e de recreacdo, tais como
treinamentos e competicbes. Sdo atendidas a populagdo de 04 a 17 anos nas mais variadas
modalidades esportivas, como: futsal, voleibol, xadrez e ténis de mesa. Também s&o realizadas
competi¢des adultas, como campeonatos municipais e participacdo em competicdes regionais.
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Figura 26 — Quadra Meu Campinho

Fonte: DRZ — Gestao de Cidades, 2022.

De acordo com o departamento, desde 2020 ndo estdo sendo realizadas atividades nas areas
rurais do municipio devido a pandemia de COVID-19. Entretanto, as atividades de futebol, futsal
e voleibol irdo ser retomadas aos poucos no ano de 2022.

No que diz respeito ao lazer municipal, foi informado que os locais que a populacdo mais utiliza
sdo a pracga central, o ginasio de esporte e os campos de futebol. Sdo realizados nesses locais
caminhadas, a pratica do futebol e do futsal, sendo essas as atividades mais desenvolvidas pelos
municipes. Foi informado que a praca central conta com um parquinho completo (Figura 27),
bancos e academia ao ar livre, porém apenas alguns equipamentos estdo em funcionamento.
Conforme o Departamento, atualmente se encontra em fase inicial de construcdo uma nova area
de lazer, constituida por uma quadra para futebol e volei de areia.

Figura 27 — Parquinho municipal

SE Y

Fonte: DRZ — Gestdo de Cidades, 2022.
Ainda de acordo com o departamento, as principais demandas para o desenvolvimento futuro

do esporte municipal sdo a necessidade de construcdo de novas quadras esportivas para atender
a demanda de treinamentos, jogos e projetos, além, também, da construcdo de local adequado
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para o atletismo. Ja no que diz respeito ao desenvolvimento do lazer, foi apontada a necessidade
de implementacdao de novos equipamentos voltados as atividades ao ar-livre, destacando-se
implementacao de pistas de atletismo e skate.

5.9 CEMITERIO E SERVICOS FUNERARIOS

Coronel Domingos Soares conta com sete cemitérios municipais, um localizado na sede urbana
e os demais distribuidos pelas areas rurais do municipio. Todos os cemitérios sao administrados
pelo Municipio e, de acordo com a ETM, todos os cemitérios sdo limpos pela Administracao
Publica e pelos moradores das regifes proximas.

Conforme Quadro 14, é possivel avaliar quais sdo as condigdes de vida Util, a atual situagdo de
licenciamento e sua ordem de utilizacao.

Quadro 14 - Situacdo dos cemitérios

Nome Cemitério Localizagado Vida atil Utilizacao Licenciamento
Sede Sede urbana Sem vida Util mais utilizado nao licenciado
Séo Jodo Area rural 10 anos pouco utilizado nao licenciado
Passo Fundo Area rural 20 anos pouco utilizado nao licenciado
Butia Area rural 20 anos pouco utilizado nao licenciado
Pirap6 Area rural 20 anos pouco utilizado nao licenciado
Iratim Area rural Sem vida Util pouco utilizado nao licenciado
Bom Retiro Area rural - pouco utilizado nao licenciado

Fonte: Prefeitura Municipal de Coronel Domingos Soares, 2022. Dados trabalhos por DRZ — Gestédo de Cidades, 2022.

De acordo com a ETM, todos os cemitérios possuem mais de 50 anos de implantacéo no territério
municipal e nenhum possui licenciamento perante os 6rgaos responsaveis. Ainda de acordo com
a ETM, o cemitério da sede urbana esta localizado dentro de uma area de Preservacao
Permanente e proximo ao pogo artesiano de captacdo de agua. Levando isso em consideragdo,
é necessario realizar a regularizacdo dos cemitérios junto aos orgdos fiscalizadores, no intuito de
inibir que os lencdis freaticos municipais sofram contaminagdes.
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Fonte: DRZ — Gestdo de Cidades, 2022.
No que diz respeito a Capela Mortuaria, 0 municipio conta com apenas uma, localizada na sede
urbana. J&4 no que diz respeito aos servicos funerarios, 0 mesmo é realizado por empresa

particular, que visa atender toda a populacdo municipal.
5.10 SEGURANCA PUBLICA E DEFESA CIVIL

O policiamento de Coronel Domingos Soares é realizado pelo 3° Batalhdo da Policia Militar.
Atualmente, estd localizado na R. Vereador José Maria Beles da Silveira, 3250. Entretanto, de
acordo com a ETM, sera executada uma nova edificacdo para a Delegacia, e essa nova constru¢do
sera executada em parceria com a SEDU.

Figura 29 — Equipamento de Seguranca

\

Fonte: DRZ — Gestdo de Cidades, 2022.

N&o foram apresentados dados a respeito da frota veicular. Contudo, foi informado pela ETM
gue o contingente de atuacao e atendimento é insuficiente. Mesmo havendo estrutura para os
atendimentos oferecidos pela delegacia, o quadro de funcionarios efetivos é insuficiente. Os
atendimentos em sua maioria sdo realizados pelos profissionais do municipio limitrofe — Palmas.
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As ocorréncias mais comuns na area urbana sdo vandalismos, como o roubo de fios de luz,
destruicdo da iluminagdo publica e assalto nos comércios. J& na éarea rural, as ocorréncias
possuem um aumento principalmente durante a colheita de graos ou extracao de pinhdo.
Entretanto, conforme citado anteriormente a situacdo de atendimento é critica devido ao baixo
contingente profissional.

Coronel Domingos Soares ndo conta com Corpo de Bombeiros. Sendo assim, as ocorréncias de
incéndios e acidentes sao atendidas pela equipe do municipio de Palmas. O municipio conta com
uma equipe de Defesa Civil e a mesma € atuante e realiza diversos atendimentos.

A principal demanda da seguranga publica municipal é a necessidade de aumento do contingente
profissional, devido a extensa area municipal.

Os equipamentos publicos de saude, educagao, assisténcia social, cultura e turismo, esporte e
lazer, cemitérios e servicos funerarios e da seguranca publica estao presentes no Mapa 3.
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6. CONDICOES FUNDIARIAS

A anélise sobre as condi¢des fundiérias € relevante para a formulacdo adequada das diretrizes e
politicas na &rea habitacional no municipio. Os dados do ano 2000 (Censo Demografico do IBGE)
contribuiram para a elaboragdo do PDM de 2012, os dados de 2010 (ultimo Censo realizado) e as
informacdes fornecidas pela ETM da Revisdao do PDM de Coronel Domingos Soares — CDS
possibilitam a comparacdo dos indices para que seja identificada a situagdo do municipio.

6.1 CARACTERISTICAS DOS DOMICILIOS E DISTRIBUICAO POPULACIONAL

Levando em consideracdo os ultimos censos demograficos realizados pelo IBGE, e comparando-
0s, é possivel notar um aumento da populagdo urbana existente em CDS, que chegou a dobrar
em 2010, passando de 11,4% nos anos 2000 para 24,2% em 2010 (Grafico 11). Entretanto, quando
levamos em consideragdo que o Ultimo censo foi realizado ha mais de uma década, é possivel
afirmar que a taxa de urbanizacdo atualmente tende a ser consideravelmente maior. Para a
realizacdo dessa anélise, optou-se por utilizar somente os dados oficiais disponiveis.

Grdfico 11 - Situagéo dos domicilios em Coronel Domingos Soares, 2000-2010

2000 2010

m Urbana = Rural m Urbana = Rural

Fonte: IBGE — Censos Demogréficos de 2000 e 2010. Dados trabalhados pela DRZ — Gestdo de Cidades, 2022.

Assim como na populacdo municipal total, houve um crescimento consideravel da populacao
urbana nos anos que separam a realizacdo dos censos demograficos. Essa populacdo em questdo
chegou a dobrar em 10 anos, tendo um crescimento de 956 pessoas®'. Levando em consideracdo
esse aumento da populacdo urbana, € evidente que devem ser pensadas a¢es para mitigar o
impacto negativo devido a falta de planejamento urbano.

21797 em 2000 e 1.753 em 2010 (IBGE — Censos Demograficos).
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A respeito da distribuicdo populacional, é possivel analisar o numero de moradores por domicilios
na Tabela 12. Assim como em 2000, em 2010 o mais comum eram os domicilios que possuiam de
3 a 4 pessoas, tanto na area rural quanto na &rea urbana. E possivel ainda, quando comparados
os dados apresentados na Tabela 12, notar um aumento na quantidade de domicilios com 1 a 4
moradores, uma certa estabilidade nos domicilios com 5 moradores e uma reducdo nos
domicilios com 6 ou mais moradores.

Tabela 12 — Niimero de moradores por domicilios em Coronel Domingos Soares, 2000-2010

2000 2010

Total Urbana Rural Total Urbana Rural
1 morador 96 3 93 167 33 134
2 moradores 227 35 192 397 112 285
3 moradores 359 63 296 560 156 404
4 moradores 372 55 317 452 119 333
5 moradores 272 22 250 272 51 221
6 moradores 165 20 145 16 27 89
7 moradores 68 6 62 53 9 44
8 moradores 37 2 35 20 3 17
9 moradores 23 - 23 M 3 8
10 moradores 9 - 9 3 1 2
11 moradores ou mais 14 1 13 4 1 3
Total 1.642 207 1.435 2.055 514 1.541

Fonte: IBGE /SIDRA, 2022 (Tabela 185). Dados trabalhados pela DRZ — Gestao de Cidades, 2022.

Tabela 13 - Domicilios particulares permanentes em Coronel Domingos Soares por condicoes de
ocupagdo, 2000-2010

Condicao de Ocupacao .. ,2000 . ,2010
N° de domicilios % N° de domicilios %

Proprio ja quitado 873 53,2 1177 57,1
Proprio em aquisicao 70 4,3 53 2,6
Alugado 52 3.2 143 6,9
Cedido 535 32,6 663 32,2
Outra Condigdo 12 6,8 24 1,2
Total 1.642 100 2.061 100

Fonte: IBGE /SIDRA, 2022 (Tabela 1435 e 3513). Dados trabalhados pela DRZ — Gestdo de Cidades, 2022.

Baseado nos dados apresentados na Tabela 13, conclui-se que:

e A maioria dos domicilios existentes em CDS ja sao préprios e ja quitados (53,2% em 2000
e 57,1% em 2010);

e Entre os anos 2000 e 2010 houve uma reducdo expressiva na proporcao de domicilios
proprios em aquisicdo (4,3% para 2,6%), ja os domicilios alugados sofreram um pequeno
crescimento (3,2% para 6,9%).
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A classificacdo do IBGE para domicilios particulares permanentes é dividida em trés categorias,
conforme sua adequacao. Conforme Tabela 14, conclui-se que 72,9% dos domicilios estao
semiadequados, ou seja, 1 ou mais componentes estdo adequados, o que demostra a
necessidade de investimentos e que sejam elaboradas politicas capazes de solucionar essas
caréncias apontadas.

Tabela 14 — Domicilios particulares permanentes por adequag¢do de moradia em Coronel Domingos
Soares, 2010

Categoria Domicilio %

Adequada 375 18,2
Semiadequada 1.503 72,9
Inadequada 183 8,9

Nota: A adequacdo da moradia foi definida como:

a) Adequada - quando o domicilio atendia a todas as seguintes condi¢des: até dois moradores por dormitério;
abastecimento de dgua por rede geral de distribuicdo; esgotamento sanitario por rede geral de esgoto ou pluvial, ou
por fossa séptica; e lixo coletado diretamente por servico de limpeza ou em cagamba de servico de limpeza;

b) Semiadequada — quando o domicilio tem 1 ou mais das condicdes adequadas;

¢) Inadequada - quando o domicilio ndo apresentava sequer uma das condicées definidas para a condi¢do de
adequada (IBGE, 2021).

Fonte: IBGE / SIDRA, 2021 (Tabela 3513). Dados trabalhados pela DRZ — Gestdo de Cidades, 2022.

Tabela 15 - Componentes de inadequacdo dos domicilios urbanos em Coronel Domingos Soares
Domicilios Urbanos

Inadequacao por abastecimento de agua (poco ou rede) 2,56
Inadequacao por esgotamento sanitario 151
Inadequacao por iluminacao elétrica 6,45
Pelo menos um componente de infraestrutura inadequada 155
Adensamento excessivo em domicilios proprios 9

Fonte: FJP, 2010. Dados trabalhados pela DRZ — Gestdo de Cidades, 2022.

Levando em consideracdo apenas os domicilios inadequados nas areas urbanas municipais, a
Fundacao Jodo Pinheiro apresenta um detalhamento de qual componente estava inadequado
nos domicilios (Tabela 15). De acordo com os dados apresentados, a inadequacdo mais comum
foi em relacdo ao sistema de esgotamento sanitario, ou seja, domicilios que ndo possuem fossas
sépticas ou acesso a rede de coleta de esgoto. Problemas esses que perduram até os dias de
hoje, conforme abordado no item Esgotamento Sanitario, presente no documento — Fase |l
Analise Tematica Integrada — Parte 1.

6.1.1 DEFICIT HABITACIONAL

O déficit habitacional esta relacionado diretamente as deficiéncias do estoque de moradias que
englobam aquelas sem condicdes de serem habitadas, devido a precariedade das construgdes
ou em virtude de terem sofrido desgaste da estrutura fisica e que devem ser repostas.

Inclui-se ainda, no déficit habitacional, a necessidade de incremento do estoque, devido a
coabitacdo familiar forcada (familias conviventes), aos moradores de baixa renda sem condicGes
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de suportar o pagamento de aluguel e aos que vivem em casas e apartamentos alugados com
grandes densidades demograficas. A moradia em imdveis em locais com fins nao residenciais
também faz parte desse conceito.

Desta forma, trés fatores compdem o célculo de déficit habitacional: domicilios improvisados®;
familias conviventes®*; coabitaco disfarcada®®. Vale destacar que os dados disponibilizados pela
Fundacdo Jodo Pinheiro e utilizados para essa analise sdo datados de 2010. Além desses, existem
também dados disponibilizados pela COHAPAR, entretanto nao estdo detalhados conforme os
da FJP. O deficit habitacional do municipio, em 2010, era de 241 no total; ja em 2022, era de 313
novas unidades habitacionais.

Conforme os dados apresentados na Tabela 16, é evidente que em 2010 a maioria do déficit
habitacional de Coronel Domingos Soares era nas areas rurais do municipio, chegando a 172
residéncias (71%). No mesmo periodo analisado, o déficit urbano era de 69 habitacdes (29%). Em
2022, os dados sdo referentes apenas ao déficit total municipal, que era de 313 habitacdes, tendo
um consideravel crescimento de 30%.

Tabela 16 — Déficit Habitacional em Coronel Domingos Soares, 2010-2021

P o . 2010 2021
Déficit Habitacional =
Total Total relativo* (%) Total
Urbano 69 29 -
Rural 172 71 -
Total 241 100 313

Nota: (*) Porcentagem do déficit total em relagdo ao nimero de domicilios particulares permanentes.
Fonte: FJP, 2010. COHAPAR, 2021. Dados Trabalhados pela DRZ — Gestdo de Cidades, 2022.

Os componentes que compdem o déficit habitacional estdo presentes na Tabela 17. Nas areas
rurais do municipio, o déficit era composto de forma majoritaria por domicilios precarios, ja na
area rural, era pela coabitagdo familiar. De acordo com a ETM, as habitacbes em condicoes
precarias estdo localizadas em locais de invaséo.

Tabela 17 - Componentes do Déficit Habitacional em Coronel Domingos Soares, 2010

Déficit Habitacional Urbano Rural Total
Domicilios precarios 21 16 137
Coabitacao familiar 20 57 77
Onus excessivo com aluguel - - 17
Adensamento de domicilios alugados 10 - 10
Total 51 173 241

Nota: (*) Onus com aluguel somente foram avaliados nas areas urbanas.
Fonte: FJP, 2010. Dados trabalhados pela DRZ — Gestao de Cidades, 2022.

22Domicilios Improvisados s&o os locais e imoéveis sem fins residenciais e que servem como moradia alternativa
(iméveis comerciais, pontes, viadutos, carros abandonados, cavernas, entre outros.).

2 Familias Conviventes: mais de uma familia residindo no mesmo domicilio.

24 Coabitagdo disfarcada: mais de uma familia que apresenta laco de parentesco residindo no mesmo domicilio.
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Figura 30 - Habitag¢do em condigdo precaria

Fonte: DRZ — Gestado de Cidades, 2022.

E importante destacar que, no mesmo ano, a quantidade de domicilios vagos na &rea rural de
CDS supriria a demanda do déficit habitacional rural e urbano. Entretanto, é necessario que o
Municipio desenvolva novos programas habitacionais em conjunto com os governos estadual e
federal.

Tabela 18 — Domicilios vagos em Coronel Domingos Soares, 2010

Domicilios vagos Total Total relativo* (%)
Urbano 74 27,5
Rural 195 72,5
Total 269 100

Nota: (*) Porcentagem em relacdo ao nimero de domicilios particulares permanentes.
Fonte: FJP, 2010. Dados trabalhados pela DRZ — Gestdo de Cidades, 2022.

6.1.2 PROGRAGAMAS HABITACIONAIS

O Sistema Nacional de Habitacao de Interesse Social — SNHIS, instituido pela Lei n°® 11.124/2005,
é um sistema de gestdo descentralizado, democratico e participativo, que tem como objetivo
principal o equacionamento do problema do déficit habitacional por meio de programas e a¢des
que invistam na melhoria das condi¢des de habitualidade, incorporando o planejamento e
provisdo habitacional, a urbanizagdo, regularizacdo e integracdo de assentamentos precarios e a
assisténcia técnica.

As areas voltadas para as habitacdes de interesse social, denominadas como MEIS estabelecidas
em 2012, possuem atualmente areas vazias passiveis de implantacdo de novos programas
habitacionais. Porém, visando os proximos dez anos de desenvolvimento municipal, é necessario
gue sejam pensadas novas areas para a implementacao de novos empreendimentos de habitacao
social através de programas habitacionais, além também de colaborar com o processo de
regularizacao fundiaria das ocupacdes irregulares existentes.
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Conforme informac6es do Ministério do Desenvolvimento Regional (2022)25, a atual situagdo de
CDS referente a adesdo ao SNHIS é categorizada como pendente. Tal condicdo é derivada da
auséncia de algumas informacdes necessarias para adesdo ao programa. De acordo com os
dados do MDR, o municipio ndo conta com o Plano de Habitacdo de Interesse Social. Porém, o
mesmo foi elaborado em 2012.

De acordo com a ETM, foram implantados ao longo dos anos novos loteamentos de habitacdo
popular. Foi implementado no municipio uma Vila Rural®® no ano de 2001, beneficiando 63
familias. Atualmente, o Poder Publico Municipal em parceria com a COHAPAR estao tramitando
um novo projeto para aprovacao de 29 unidades habitacionais; essas, por sua vez, serdao
implantadas ao longo da av. das Araucarias, na entrada da sede urbana municipal.

6.1.3 OCUPACOES IRREGULARES

Os loteamentos irregulares sdo aqueles que descumprem a legislagdo urbanistica e/ou ambiental,
civil, penal e do registro de iméveis, quando parcelam clandestinamente, demarcam e subdividem
lotes e pavimentam ruas sem qualquer permissao do Poder Publico.

Baseado em dados fornecidos pela ETM e disponibilizados pela COHAPAR, foi possivel
desenvolver um mapeamento de onde estao localizadas as ocupagdes e loteamentos irregulares
de CDS (Figura 31). Atualmente, além dos loteamentos demarcados (Figura 31), existem cerca de
60 habitacdes irregulares, que em sua maioria se encontram em condi¢des precarias.

De acordo com a COHAPAR e de seu levantamento in loco, em 2019 a realidade dos loteamentos
clandestinos era a seguinte (Quadro 15):

Quadro 15 - Situacdo da Area dos Loteamentos Clandestinos em 2019
Loteamento Suely Ferreira Pires

Anos de existéncia do loteamento 16
Total de edificacées 60
Total de lotes vazios 23
Total de unidades 83
Loteamento Tia Joana |
Anos de existéncia do loteamento 15
Total de edificacoes 33
Total de lotes vazios 9
Total de unidades 42
Loteamento Afonso
Anos de existéncia do loteamento 19
Total de edificacoes 29
Total de lotes vazios 4

25 Ministério do Desenvolvimento Regional, 2022.
%L ei Municipal 152/2001.
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Total de unidades

Anos de existéncia do loteamento
Total de edificacées

Total de lotes vazios

Total de unidades

Anos de existéncia do loteamento
Total de edificacoes

Total de lotes vazios

Total de unidades

Anos de existéncia do loteamento
Total de edificacoes

Total de lotes vazios

Total de unidades

Loteamento Pipe |

Loteamento ECKS

Loteamento Elizario

Loteamento Elenita Almeida Ferreira

Anos de existéncia do loteamento
Total de edificacoes

Total de lotes vazios

Total de unidades

Anos de existéncia do loteamento
Total de edificacoes

Total de lotes vazios

Total de unidades

Anos de existéncia do loteamento
Total de edificacées

Total de lotes vazios

Total de unidades

Anos de existéncia do loteamento
Total de edificacées

Total de lotes vazios

Total de unidades

Anos de existéncia do loteamento
Total de edificacées

Total de lotes vazios

Total de unidades

33

19
81
27

108

19
42
10
52

19
25

29

19

210

23

233

Loteamento Witek

Loteamento Tia Joana Il

Loteamento Pipe IV

Vila Canhoto

Fonte: COHAPAR, 2022. Dados trabalhados pela DRZ — Gestao de Cidades, 2022.
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28
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69
20
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19
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25

21
29

31
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Ocupacdeslrregulares
I Loteamento Afonso
Loteamento ECKS

Loteamento Elenita Almeida
Ferreira

I Loteamento Elizario
B Loteamento Pipe |
I Loteamento Pipe IV

[ Loteamento Suely Ferreira Pires

0 Loteamento Tia Joana |
Loteamento Tia Joana Il
Loteamento Witek

[ Vila Canhoto

= Perimetro Urbano

—— Malha Urbana

I 1 T 1 "
Fonte: SISPEHIS, COHAPAR, 2022. Dados trabalhados por DRZ — Gestdo de Cidades, 2022.

Apds analise do Quadro 15, fica evidente que todos os loteamentos sao datados de um periodo
anterior ao PDM de 2012, e alguns possuem entre 21 e 19 anos de existéncia. De acordo com os
dados disponiveis no SISPEHIS, em 2019 existiam cerca de 131 lotes irregulares vazios na area
urbana municipal. Levando em consideracao esse alto indice de loteamentos irregulares e de
lotes vazios, € importante destacar que futuramente deverdo ser desenvolvidas a¢gdes no intuito
de coibir novos loteamentos e parcelamentos irregulares pelo territério municipal.

No que diz respeito a regularizacdo fundiaria, conforme informagdes disponibilizadas pela ETM,
nos ultimos 10 anos foram realizados dois processos do tipo REURB em localidades do perimetro
urbano. O projeto 01, onde foram regularizados 105 lotes, e o Projeto 02, com 110 lotes, conforme
Figura 32.
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Figura 32 - Lotes que passaram por regularizacdo fundidria

Lotes Regularizados
[ Projeto REURB 01

Projeto REURB 02

Perimetro Urbano

—— Malha Urbana

Fonte: SISPEHIS, COHAPAR, 2022. Dados trabalhados por DRZ — Gestdo de Cidades, 2022.

Vale enfatizar que baseada nas informagdes disponibilizadas pela COHAPAR, existe aprovada
pela Camara Municipal de Coronel Domingos Soares uma legislacdo que visa a regularizacdo de
todos os loteamentos existentes na area urbana municipal®’. Entretanto, tal legislacdo nio foi
disponibilizada. Além disso, também foi destacado que o municipio esta passando por um
processo para a implantacao de projeto de diversas obras de urbanizacao.

27S|SPEHIS, 20719.
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/. CAPACIDADE DE SUPORTE ATUAL E FUTURA

Deve-se ter em mente que o cenario futuro considerado é, principalmente, estimado pelas
tendéncias de variacdo populacional provaveis para o municipio, ou seja, caso ndo haja nenhuma
mudanca brusca que estimule um rapido crescimento populacional ou até mesmo uma reducao
inesperada no numero de habitantes.

7.1 PROJECAO POPULACIONAL

Suprir as necessidades basicas de uma populacdo requer, entre outras acées, a formulacao de
planos e programas sociais que, para serem implementados de maneira adequada, precisam, no
minimo, se basear em uma previsdo do tamanho desta populacdo. As proje¢des populacionais
auxiliam o setor publico no conhecimento e quantificacdo de demandas futuras de diversas
naturezas®.

Diversos sao os métodos e modelos matematicos aplicados aos estudos populacionais. Dados
historicos e socioecondmicos, como os indices demograficos disponiveis, sdo variaveis
importantes e que devem ser analisadas no processo, considerando que cada municipio possuli
uma realidade particular.

Em julho de 2018, com uso dos dados de registros de nascimentos entre os anos de 2000 e 2016,
visando dar continuidade na atuagao sobre a area de projecdo populacional do Estado do Parana,
0 IBGE realizou um estudo atualizando as projecdes realizadas em anos anteriores. Levando em
consideracao essa revisdo realizada pelo IBGE, o IPARDES revisou as proje¢des populacionais dos
municipios paranaenses, de maneira a compatibilizar ambas as proje¢ées (IBGE e IPARDES).

De acordo com o IPARDES, o método adotado para as projecdes municipais, reproduzidas nas
andlises desse estudo, foi 0 método de relacdo de coortes®. Para a sua execucdo, sS40 necessarios
dados de populacdo por sexo e por grupos etéarios, além das Projecoes e Retroprojecdes obtidas
nos Censos Demogréficos de 2000 e 2010. Ainda conforme o IPARDES:

“Esse método utilizado tem a vantagem de trabalhar a estrutura populacional dos
municipios, levando em consideracdo as mudangas demogrdficas que possam
ocorrer ao longo do periodo projetado, possibilitando realizar projecbes para
periodos quinquenais. Para os anos intermedidrios das projecbes quinquenais
inicialmente calculadas, utilizou-se o procedimento de interpolagdo linear para
realizar as estimagdes correspondentes a esses anos intermedidrios.” IPARDES,
2018, p. 2.

28 BRITO et al.,, 2010.
29 DUCHENSE, 1989.
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As informacGes desenvolvidas para o municipio de CDS estdo expressas no Quadro 16, levando
em consideragao um horizonte de 10 anos apds a aprovagado desta revisdo do PDM.

Quadro 16 — Projecdo populacional, 2023-2032
2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032
7754 | 7.764 7778 7.788 7.796 7.802 7.809 7.810 7.810 7.812
Fonte: IBGE, 2017. IPARDES, 2019. Dados trabalhados por DRZ — Gestdo de Cidades, 2022.

Grdfico 12 — Evolugao Populacional
8000 2754 7812
7800 =0
7600
7400 7238
7200 7004
7000
6800

6600

2000 2010 2023 2032

Fonte: IBGE — Censos Demograficos de 2000 e 2010. IPARDES, 2019. Dados trabalhados por DRZ — Gestdo de
Cidades, 2022.

Conforme o Grafico 12, é possivel verificar a curva de crescimento populacional com os dados
oficiais dos dois ultimos Censos Demograficos mais o calculo da proje¢do populacional realizado
pelo IPARDES para os anos de 2023 a 2032. Vale ressaltar ainda que, como ja visto na analise das
condic8es fundiarias, a populagéo total do municipio tende ao crescimento.

7.2 EXPANSAO URBANA

Considerando os assuntos abordados até a presente etapa e somados a outros aspectos, como
as restricdes ao uso e ocupacdes antrépicos (Parte 1 da Analise Tematica Integrada — Item 3.2
Aptidao ao Uso e Ocupagdo Antropica), as dinamicas imobiliarias e tendéncias de mercados e as
condicBes geograficas, € possivel definir quais areas sdao adequadas para que seja realizada a
expansdo urbana de Coronel Domingos Soares.

Atualmente, conforme Figura 33, é possivel notar no perimetro urbano da sede municipal a
existéncia de apenas trés grandes glebas vazias, duas localizadas a nordeste e outra a sudeste,
sendo todas passiveis de parcelamento e ocupacdo do solo urbano. Além disso, levando em
consideracao levantamento por satélite, apenas cerca de 18,76% das areas internas ao perimetro
urbano estdo vazias. Com isso, nessa revisdo far-se-a necessidade de expansao do atual
perimetro urbano vigente, e também a previsdo de areas passiveis de expansdo urbana para o
préximo decénio de desenvolvimento da area urbana municipal.
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No que tange as areas urbanas ja consolidadas, é evidente a necessidade de investimentos nas
questdes basicas de infraestrutura e urbanizagdo, assim como ja vem sendo realizada ao longo
da av. das Araucérias. Quando forem realizados novos parcelamentos, é imprescindivel que as
novas areas a serem parceladas e ocupadas estejam proximas das malhas urbanas existentes,
facilitando assim a oferta e manutencao dos servicos de infraestrutura.

Levando em consideracdo a atual realidade municipal, assim como citado anteriormente,
recomenda-se que haja a ampliacdo do perimetro urbano vigente, devido a existéncia de baixa
qguantidade de areas vazias.

Caso futuramente sejam realizadas alteragdes no perimetro urbano, que serdo definidas na
presente revisdo do PDM, é necessario que as leis do zoneamento e do sistema viario também
sejam adequadas.

Figura 33 — Atual uso dos perimetros urbanos

Uso do Solo Urbano
Vazio Urbano

I Preservacao Ambiental
Praca
= Perimetro Urbano

—— Malha Urbana

12 km

I 1 1 |
I T T 1

Fonte: DRZ — Gestao de Cidades, 2022.

REVISAO 2022 115



PLANO DIRETOR MUNICIPAL
CORONEL DOMINGOS SOARES - PR

7.3 CAPACIDADE DE SUPORTE

O presente capitulo visa avaliar a capacidade de suporte ambiental e de infraestruturas,
equipamentos e servicos publicos, considerando tanto o uso e ocupacao do solo atual quanto o
cenario futuro de expansdo urbana.

7.3.1 CAPACIDADE DE SUPORTE AMBIENTAL

3 GT& LJ,»,' s N REGULAR

Conforme apresentado nos tépicos onde foram tratadas as caracteristicas ambientais, Coronel
Domingos Soares ndo apresenta grandes problemas relacionados ao meio ambiente. Em linhas
gerais se destacam algumas particularidades de maneira prioritaria:

e & necessario que sejam elaboradas acdes voltadas a manutencdo da vegetagdo nativa
existente, principalmente nas areas internas ao perimetro urbano;

e no que diz respeito a recuperagdo de Areas de Preservacdo Permanente degradadas, é
preciso desenvolver acbes e parcerias publico-privadas para a recuperacdo e conservacao
dessas areas, principalmente nos cursos hidricos internos a area urbana;

e 0 municipio devera elaborar e aprovar de forma prioritaria o Plano de Arborizacao
Municipal, uma vez que desde o PDM de 2012 foi identificada uma grande desvalorizacdo
da arborizacdo urbana basica;

e 0s cursos d'agua internos aos perimetros urbanos deverdo receber atencao e fiscalizagdo
recorrente, no intuito de que nao sejam poluidos.

Como j4 apontado no item 3.2 APTIDAO AO USO E OCUPACAO ANTROPICA, é necessario que
sejam levadas em consideracGes as restricdes decorrentes da existéncia de industrias proximas a
sede urbana (norte do perimetro). Devem ser levadas em consideracdo também as areas de APP
e as areas de remanescentes florestais localizadas internamente e que circundam o perimetro
urbano.

Levando em consideracao as grandes areas de matas densas distribuidas pelo limite municipal,
se recomenda que sejam implementadas areas de RPPN, novas areas de EstacBes Ecoldgicas e
Reservas Bioldgicas pelo territério municipal.

Levando em consideracao as restricdes apontadas, o municipio de Coronel Domingos Soares ndo
tera problemas de suporte ambiental nos préoximos 10 anos de desenvolvimento. Além de
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ambientalmente suportar o uso e ocupagao humana, vale destacar também alguns dos Objetivos
do Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 2030 que podem ser cumpridos ainda com politicas
adequadas voltadas ao meio ambiente.

CONSUMOE
PRODUGAD
RESPONSAVEIS

7.3.2 CAPACIDADE DE SUPORTE DE INFRAESTRUTURA
J\o

E‘Eii !i REGULAR

Atualmente, a infraestrutura de Coronel Domingos Soares possui uma capacidade de suporte
que pode ser enquadrada como regular para o atendimento da demanda da populacao residente
e futura. Destacam-se alguns aspectos positivos e negativos:

Pontos positivos:

e toda a populagdo (urbana e rural) tem acesso a agua tratada;

e sistema de coleta de residuos sélidos atende toda a area urbana municipal e localidades
rurais;

e amplas areas verdes internas ao perimetro urbano; possibilidade de criacao de parques
para a populacao;

e areas urbanas e rurais possuem atendimento de energia elétrica;

e grandes investimentos na melhoria da infraestrutura viaria e drenagem pluvial urbana.

Pontos negativos:
e inexisténcia de sistema de tratamento de esgoto;
e falta de investimento na cultura e no turismo municipal;
e necessaria adequagao dos cemitérios municipais.

Apesar do grande investimento que vem sendo realizado no desenvolvimento da infraestrutura
urbana, é evidente a necessidade de continuidade dessas acbes visando a melhoria da qualidade
de vida da populacao. Com isso em mente, deverao ser levados em consideragao os principios
de acessibilidade e sustentabilidade para que sejam realizados os novos investimentos em
infraestrutura.
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Também é necessario que o Poder Publico Municipal elabore a¢des no municipio no intuito de
atrair novas industrias para CDS, com a premissa de gerar novos empregos e renda para a
populacao.

Quanto ao turismo municipal, fica evidente o grande potencial voltado ao turismo ecolégico e
rural existente em Coronel Domingos Soares. £ imprescindivel que sejam elaboradas acées para
qgue o turismo municipal seja difundido de forma que atraia mais visitantes. Atualmente, o
municipio ja esta desenvolvendo a¢Bes pontuais para o desenvolvimento turistico.

A seguir estao alguns ODS que tém relagao direta com a melhoria da infraestrutura local, para
gue essa dé o suporte adequado a ocupacao antrépica, em especial das areas urbanas.

AGUAPOTAVEL 9 INDOSTRIA, INOVAGAO " CIDADESE
SUSTENTAVEIS

ESANEAMENTO EINFRAESTRUTURA

REGULAR

Os equipamentos e a oferta de servicos publicos existentes atualmente suprem a demanda
municipal. Porém, existem ressalvas, tais como a necessidade de reformas e adequacdes as
normas vigentes de acessibilidade universal®®. Para que nos proximos 10 anos 0s servicos
continuem sendo realizados e ofertados de forma satisfatoria e eficiente, é necessario que sejam
desenvolvidas certas acdes, tais como:

e necessidade de adequagdo dos equipamentos publicos municipais que ndo atendam as
normas de acessibilidade

e adequacdo dos equipamentos que necessitam de reformas de ampliacdo, conforme
previamente apontado;

e imprescindivel a implementacdo de atividades e equipamentos que atendam e supram a
demanda na area da cultura, esporte e lazer;

30 NBR 9050/2020.
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e necessaria a atualizacao da Base Cadastral e da Planta Genérica de Valores devido a
defasagem;

e também e evidente a necessidade de atualizacdo do zoneamento existente no municipio,
uma vez que o poder publico municipal ndo dispde dos arquivos para disponibilizacao
da populagéo;

e 0 cemitério da sede urbana ndo comporta a demanda atual e futura, de forma que é
necessaria a sua ampliacdo. Também é necessaria a adequacdo as normas ambientais.

Além dos pontos citados, € necessario que sejam realizados investimentos na criagdo de um
cadastro multifinalitario municipal, no intuito de que sejam unificadas as informacdes a respeito
do territério municipal, servindo como base de dados para o planejamento urbano e rural e como
ferramenta de gestdo para a tomada de decisdes inteligentes.

Para que os equipamentos possuam capacidade de suporte dos servigos publicos, é necessario
que sejam realizados investimentos em modernizagdo dos servicos, capacitagdo dos servidores e
melhoria das estruturas fisicas dos equipamentos.

A seguir estdo alguns ODS que tém relacdo direta com a melhoria dos servicos municipais.

BEM-ESTAR QUALIDADE INSTITUIGOES
EFICAZES

SAUDEE EDUCACAODE 1 PAZ, JUSTIGAE

S
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8. MOBILIDADE URBANA

A Politica de Mobilidade Urbana, Lei n° 12.587/2012, que deve ser seguida em todo pais, e
fundamenta-se nos principios de acessibilidade universal, desenvolvimento sustentavel, equidade
no acesso ao transporte coletivo e ao espago publico, gestdo democratica, seguranca no
deslocamento, justa distribuicdo de 6nus e bdnus e a eficiéncia, eficacia e efetividade na
circulagdo urbana e na prestacdo de servi¢os de transporte.

8.1 DESLOCAMENTO NAO-MOTORIZADO
8.1.1 DESLOCAMENTO DE PEDESTRES

No planejamento dos deslocamentos e nos investimentos em infraestrutura urbana para a
circulacdo de pessoas deve ser considerada: a qualidade das calgadas; existéncia de rotas
exclusivas para pedestres; a iluminacdo publica; arborizacao urbana.

Considerada como a infraestrutura que mais impacta no deslocamento a pé, as calcadas para
serem adequadas, precisam cumprir com 0s seguintes requisitos®"

e acessibilidade: deve assegurar a completa mobilidade dos usuarios;
e largura adequada: deve atender as dimensdes minimas na faixa livre;

e continuidade: piso liso e antiderrapante, mesmo quando molhado, quase horizontal, com
declividade transversal para o escoamento de aguas pluviais de ndo mais de 3%. N&o
devem existir obstaculos dentro do espaco livre ocupado pelo pedestre;

e seguranca: ndo oferecer ao pedestre perigo de queda ou tropeco;

e espacos de socializacdo: deve oferecer espacos de encontro entre as pessoas para a
interacdo social a area publica;

e desenho da paisagem: deve propiciar climas agradaveis que contribuam para o conforto
visual do usuério.

Atualmente, assim como apontado em 2012, o calgamento municipal ainda € deficitario na area
urbana de Coronel Domingos Soares. Ndo existem informaces a respeito da quantidade de vias
que possuem passeios publicos na area urbana de Coronel Domingos Soares. E comum encontrar
poucas vias onde o calcamento € igual ao apresentado na Figura 34.

ApOos visita in loco, é possivel notar a inexisténcia de calcamento nas areas afastadas da principal
avenida municipal (Figura 35). Sendo assim, fica evidente a necessidade do Poder Executivo
Municipal, desenvolver agdes para a adequacgdo do calgamento publico municipal. Também é
clara a necessidade de que seja estabelecido um padrdo de calcadas a serem seguidas nas areas

31 BRASIL, 2015.
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urbanas municipais, que leve as normas de acessibilidade universal, e que devera ser seguido e
cobrado pelo Poder Executivo Municipal.

Foi informado ainda, que recentemente a av. Araucaria passou por intervencdes de pavimentacdo
asfaltica que contemplaram também o calcamento municipal. No que diz respeito a faixa de
pedestres e rebaixo para acesso de pessoas com mobilidade reduzida em alguns pontos
especificos a inclinacdo existente ndo esta compativel com o que é definido pela norma de
acessibilidade universal (NBR-9050).

Figura 34 — Calcamento existente com acessibilidade
3 o . PR

Fonte: DRZ — Gestao de Cidade, 2022.

Figura 35 - Areas de calcamento inexistente

Fonte: DRZ — Gestao de Cidade, 022‘
8.1.2 DESLOCAMENTO DE CICLISTAS
Os deslocamentos por bicicleta sao influenciados principalmente pelos seguintes fatores:

distancia total da malha viaria para circulacao; infraestrutura existente de suporte ao modal; e
declividade do terreno.
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Figura 36— Ciclofai)gq existente

Fonte: DRZ — Gestéo de Cidade, 2022.

O municipio de CDS conta com uma ciclofaixa que foi recentemente implementada ao longo da
Rodovia PR-912, e de acordo com a ETM se encontra em 6timo estado de conservacao. Vale citar
ainda, que considerando a declividade interna ao perimetro urbano da sede municipal, a
implementacao de novas ciclovias é um fator positivo que devera ser levada em consideracao
para o desenvolvimento municipal nos préximos 10 anos.

Levando em consideracao o perfil topografico urbano favoravel, € importante que sejam
pensadas ac¢des visando criar uma rede cicloviaria urbana interligada, onde a populacao
municipal de CDS consiga realizar seus deslocamentos através desse modal, também é evidente
que sejam pensadas infraestruturas de apoio para o modal.

8.2 DESLOCAMENTO MOTORIZADO

Antes de detalhar cada uma das modalidades de transporte motorizado, estdo apresentados na
Tabela 19 alguns dados recentes sobre a frota veicular de CDS, comparando-os aos dados dos
municipios limitrofes. Conforme Tabela 20, é possivel concluir que a quantidade de veiculos
registrados no municipio quase duplicou no periodo analisado.

Tabela 19 — Evolugdo da frota de veiculos cadastrados por municipio, 2012/2022

L 2012 2022
Municipios .
Ne° N©° Crescimento (%)

Bituruna 6.269 10.671 70,2
Clevelandia 6.897 11.127 61,3
Coronel Domingos Soares 1.431 2.735 91,1
Mangueirinha 6.507 11.181 71,8
Palmas 15.177 25.998 71,3
Pinh&o 8.309 15.229 83,3
Reserva do Iguagu 1.539 2.884 87,4

Fonte: Detran-PR, 2022. Dados trabalhados pela DRZ — Gestéo de Cidades, 2022.

Tabela 20 - Frota de veiculos de Coronel Domingos Soares em 2009 e 2022

janeiro de 2012 janeiro de 2022 Crescimento (%)
Automovel 754 1.458 93,3
Caminhonete 180 402 123,3
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janeiro de 2012 janeiro de 2022 Crescimento (%)
Camioneta 63 108 71,4
Motocicleta 252 430 70,6
Motoneta 12 19 58,3
Total 1.261 2.417 91,6

Glossario: Caminhonete: veiculo destinado ao transporte de carga com peso bruto total de até 3.500kg; Camioneta:
velculo misto destinado ao transporte de passageiros e carga no mesmo compartimento; Ciclomotor: veiculo de duas ou
trés rodas provido de um motor de combustdo interna, cuja cilindrada n&o exceda 50cm? (3,05 polegadas cubicas) e cuja
velocidade méxima de fabricacdo ndo exceda a 50km/h; Motocicleta: veiculo automotor de duas rodas dirigido por
condutor em posicao montada; Motoneta: veiculo automotor de duas rodas, dirigido por condutor em posicdo sentada.
Fonte: DETRAN-PR, 2022%. Dados trabalhados pela DRZ — Gestdo de Cidades, 2022.

8.2.1 TRANSPORTE COLETIVO

Quando o transporte coletivo é utilizado e possui uma oferta dos servicos adequados, a
necessidade da utilizacdo de veiculos motorizados individuais é reduzida. Os servicos de
transporte coletivo, independente dos tipos de veiculos utilizados, devem ser organizados em
uma rede Unica complementar integrada®.

Assim como em 2012, o municipio de Coronel Domingos Soares ndo conta com o sistema de
transporte coletivo. Porém, de acordo com a ETM, existe uma empresa terceirizada que realiza o
transporte da populacao por duas rotas, sendo uma da comunidade rural Pedregulho sentido
sede urbana e outra da Localidade Pedregulho até a Localidade Pedra Branca. Esses servi¢os sdo
realizados duas vezes por semana, sendo as segundas e quartas-feiras, e transporta em média
cerca de 40 pessoas por semana.

Conforme apontado no item 5.5 EDUCACAQ, presente na Fase Il — Parte 1, atualmente existem
em CDS 39 linhas de transporte escolar, que sdo geridas por empresas terceirizadas e também
pelo Poder Executivo Municipal. Atualmente, conforme informagdes do Departamento Municipal
de Educacao, sdo transportados cerca de 901 alunos pelo territério municipal.

E importante citar também que as rotas do transporte escolar necessitam de um mapeamento
adequado, onde sejam definidos os pontos de parada para o embarque e desembarque dos
alunos e quais sdo as suas rotas de circulacdo. Foi informado pela ETM, que atualmente esse esté
sendo o maior problema relacionado a essa questao. Outros pontos a serem destacados e que
foram destacados anteriormente, sao os problemas referentes a superlotacdao do transporte
coletivo e a precariedade do transporte.

Destaca-se entdo, a necessidade de que sejam pensadas agdes no intuito de sanar os problemas
referentes ao transporte coletivo urbano e transporte escolar municipal.

32 DETRAN 2020.
33 BRASIL, 2015.
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8.2.2 TRANSPORTE DE CARGAS

O transporte de cargas e servicos é essencial para o funcionamento da cidade e € necessario para
os deslocamentos de mercadorias e alimentos. A Lei Federal n® 12.587/2012 prevé o controle de
uso e operacao da infraestrutura viaria destinada a circulacdo e a operacao de transporte de
carga, visando reduzir os impactos da circulacao desses veiculos no meio urbano e promover o
abastecimento da cidade de forma organizada.

Vem sendo implementado ao longo da av. Araucaria no municipio de CDS um novo sistema de
sinalizacdo horizontais e verticais, onde sera identificado as condi¢bes de utilizacdo adequada
daquela via. Atualmente, a sinalizacdo horizontal ja passou por adequacbes e se encontra
finalizada, enquanto a sinalizagdo vertical se encontra em fase de implementacéo e instalacéo
das novas placas. De forma que deveré ser concluida até o final de 2022. Além da adequacao das
sinalizacBes viarias, estardo disponiveis também as restricdes e informacdes que sdo permitidas
ao longo da avenida. Com isso, se pretende ordenar e ampliar a seguranca nos fluxos de trafego.

No que diz respeito aos locais voltados para carga e descarga, foi informado pela ETM que no
intuito de melhorar o trafego de veiculos pesados e a realizagdo desses servicos, © mesmo sera
realizado na rua Darcilio Tiesca, considerando as caracteristicas dessa via. Entretanto, visando
considerar a participacdo popular, o Poder Executivo Municipal estara disposto a discutir tais
assuntos com a populacao de Coronel Domingos Soares.

Figura 37 - Trdfego de veiculos penados na av.
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Fonte: DRZ — Gestéo de Cidade, 2022.

8.2.3 TRANSPORTE INDIVIDUAL
Os principais pontos que dizem respeito ao deslocamento motorizado individual numa cidade

sdo a qualidade e a estruturacdo da malha viaria, o fluxo de veiculos, as vagas de estacionamento
e a sinalizagdo horizontal e vertical.
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Além dos aspectos fisicos citados, outras condicionantes que influenciam diretamente na
trafegabilidade dos veiculos € a educacao/conscientizacao dos condutores e o respeito as leis de
transito, incluindo os limites de velocidade.

No que diz respeito ao fluxo de veiculos interno a area urbana do municipio, se destacam os
problemas referentes a pavimentacdo das vias urbanas. Também foi informado pela ETM, que
atualmente ndo existem dados referentes a pontos criticos de acidentes no municipio. Entretanto
foi implementada uma rotatéria de forma experimental na av. Araucaria, devido a acidentes que
ali ocorreram.

No que diz respeito a Educacao no Transito, foi informado que as escolas municipais realizam de
forma recorrente conscientizacao de educacao no transito. Conforme ETM, esta incluso na matriz
curricular, dentro das disciplinas de ciéncia, historia e geografia. Em 2021, foi realizado um
pedagio com o auxilio da Policia Militar, com os alunos do 5° ano da Escola Aurora Tortelli.

8.3 SISTEMA VIARIO MUNICIPAL

O sistema viario municipal é vital para o escoamento da producao agricola e para o deslocamento
intermunicipal. Conforme informado pela ETM, a manutengdo das estradas rurais municipais, sao
de responsabilidade do Departamento de Infraestrutura.

O Municipio de Coronel Domingos Soares conta com a Lei n® 154/2001, que é responsavel por
definir as faixas de dominio das estradas rurais e divide em dois dimensionamentos, sendo elas
20m e 25m. As estradas rurais estdo apresentadas no Quadro 17.

Quadro 17 - Faixas de dominios

Nome da Estrada Rural Faixa de dominio

Estrada Coronel Domingos Soares/ Asfalto (Travessao) 25m
Estrada Ponte do Rio Chopim/ Coronel Domingos Soares 25m
Estrada Barracamento/ Ferronato/ Fazendo S. Xavier 25m
Estrada Coronel Domingos Soares/ Distrito Ubaldino Taques 25m
Estrada Coronel Domingos Soares/ Butia/ Pedregulho 25m
Estrada Coronel Domingos Soares/ Iraras/ Nova Iguacu/ Balsa do Rio Iratim/ 25
Colonia Soares

Estrada Ponte do Rio Iratim/ Tristao/ Balsa 25m
Estrada Ponto do Rio Iratim/ Posto Fiscal (Divisa) 25m
Estrada Ponte do Rio Iratim/ Chico André/ Posto Ficasl (Divisa) 25m
Estrada Nova Iguagu/Balsa do Rio Butia 25m
Estrada Projetada Coronel Domingos Soares/ Cadeado/ Iratim 25m
Entroncamento da PRT-401/ Cacumbangue/ Ponte do Rio Iratim 25m
Estrada Distrito Ubaldino Taques/ Itiberé/ Assentamento 27 de Outubro 20m
Estrada Pedra Branca/ Sdo Jodo 20m
Estrada Ferronato/ SINCOL/ Pintado 20m
Estrada Coronel Domingos Soares/ Vila Rural/ Cacumbangue 20m
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Nome da Estrada Rural Faixa de dominio
Estrada Travessdozinho/ Passo Fundo 20m
Estrada Engenho Velho/ Itiberé 20m
Estrada Colonia Soares/ Videirense/ Posto Fiscal (Divisa) 20m
Estrada Bom Retiro/ Iraras 20m
Estrada/ Iraras/ Pouso Frio/ Balsa 20m
Estrada Iratim/ Ponto de Rio Estrela/ Sdo Jodo 20m
Estrada Ubaldino Taques/ Engenho Velho 20m

Fonte: Prefeitura Municipal de Coronel Domingos Soares. Dados trabalhados por DRZ — Gestéo de Cidade, 2022.

De acordo com a Lei municipal citada, as estradas rurais que ndo foram descritas no corpo do
documento, possuirdo faixas de dominio com largura de 20m. Além da largura das vias, fica
especificado também as obrigatoriedades dos proprietarios rurais que possuem imoveis que
margeiam as mesmas.

No que diz respeito as faixas non aedificandi o Municipio nao conta com uma regulamentacao
municipal a respeito dessas faixas nas estradas e rurais e rodovias. Entretanto foi informado que
se segue o Decreto Estadual 140/2015, onde ¢ especificado uma faixa de 15m além das faixas de
dominio especificadas.

Sobre a qualidade das vias municipais e sua conservacao, nao foram informadas pela ETM se sao
realizadas obras voltadas a conservacdo e manutencao das vias municipais.

8.4 SISTEMA VIARIO URBANO

Em Coronel Domingos Soares, o sistema viario urbano é regido e hierarquizado pela Lei n® 594,
de 04 de abril de 2012. A malha viaria urbana é estrutura a partir da rodovia estadual PR-912, que
corta a malha urbana de norte a sul. Em seu trecho interno ao perimetro urbano, a mesma é
denominada de av. Araucaria. Fica evidente que as primeiras ocupacles territoriais de CDS
definiram a atual malha viaria existente, que pode ser definida como ocupacao em forma de
“xadrez".

De acordo com a ETM, atualmente a sinalizacdo vertical e horizontal se encontra em situacdo
precaria. Fica evidente a necessidade de a¢des para aumentar a seguranga da populacdo pedestre
de CDS. Também foi reportado que o municipio ird adquirir placas de sinalizacdo e até o presente
momento ja realizou as pinturas viarias no intuito de aumentar a seguranca dos municipes.

Conforme a Figura 38, é possivel notar que apenas 41% da malha urbana de CDS é asfaltada. Na
Figura 38 fica evidente ainda, as vias que possuem projetos para a pavimentacao (3%), além
também das areas que possuem pavimentacao poliédrica, essa representando cerca de 6% da
malha urbana. E também as vias que nao possuem nenhum tipo de pavimentacdo representando
cerca de 51%.
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De acordo com informacdes concedidas pela ETM, existem na area urbana cerca de 66.074,0m?
de calcamento existente e projeto para o calcamento de mais 8.088,54m?.

Figura 38 — Vias Pavimentadas, ndo pavimentadas e a serem pavimentadas
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—— A Serem Pavimentadas
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Fonte: Coronel Domingos Soares, 2022. Dados trabalhados por DRZ — Gestdo de Cidade, 2022.
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9. FINANCAS PUBLICAS

Financas publicas sdo o conjunto de a¢des e problemas que integram o processo de gestdo do
patrimonio publico. Incluem a arrecadacao e execugdo de despesas pela administragdo publica e
abrangem todos os atos relativos a arrecadacao de tributos, captagdo de recursos, formulacao e
execucao de orcamentos, realizacao de compras, fiscalizagdo, controle interno e prestagao de
contas. Para que o governo possa realizar politicas de alocacao e realocacao de recursos escassos,
torna-se imprescindivel a existéncia de fontes de arrecadacado, necessaria ao pagamento do que
se chama estrutura publica, responsavel pelos estudos e aplicagdo de politicas econdmicas
objetivadas na equidade e crescimento da renda.

Este topico apresenta dados estatisticos a partir das variaveis “Receitas” e "“Despesas” relativos ao
periodo 2019-2021 no municipio de Coronel Domingos Soares, sendo utilizados implicitamente
os dados de 2018 para demonstrar a variacao percentual de 2019 e, por conseguinte em relacao
aos demais anos. Em todas as analises, as variacBes que apontam o desempenho em relacédo a
determinado ano sdo combinadas com o valor do ano anterior. As informagdes utilizadas foram
extraidas da Secretaria do Tesouro Nacional — SICONFI/FINBRA, Prefeitura Municipal de Coronel
Domingos Soares, IPARDES e IBGE. Os valores atribuidos para os documentos foram atualizados,
ou seja, foram deflacionados a precos constantes de 2021 de acordo com os indicadores oficiais
utilizados para correcdo de valores.

Conceitualmente, as receitas e despesas publicas sdo indicadores do volume e da capacidade de
inversdo do poder publico municipal, influenciando diretamente a circulagdo financeira. A
arrecadacao, por ter diversas fontes, varia muito em funcdo da area do municipio, da populacéo
e das atividades econdmicas, entre outros. As despesas, geralmente indexadas as receitas, sao
previstas nos orcamentos publicos a partir das receitas orcamentarias, normalmente ficando a
mercé da restricdo orcamentaria do Municipio e do atendimento a Lei de Responsabilidade Social
(LRF).

9.1 RECEITAS FINANCEIRAS

A receita é composta, fundamentalmente, por Receitas Correntes®*, que derivam para outras
variaveis decorrentes delas e que exercem grande influéncia para a gestdo publica,
principalmente sobre sua alocacdo de acordo com as despesas por fungao.

Nesse estudo, pode-se identificar que a mobilidade de recursos destinados ao FUNDEB é
legalmente uma reducdo na Receita Corrente, que conceitualmente resulta na formacdo da
Receita Corrente Liquida (RCL). A deducdo das receitas correntes para formacdo do FUNDEB

34 Receitas Correntes - Receitas que apenas aumentam o patriménio ndo duradouro do Estado, isto é, que se
esgotam dentro do periodo anual. Compreendem as receitas tributarias, patrimoniais, industriais e outras de
natureza semelhante, bem como de transferéncias correntes (STN, 2016).
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objetiva a elevagdo e uma nova distribuicao dos investimentos em educagdo, disponibilizados
para 0s municipios atenderem as demandas do Ensino Fundamental e da Educacdo Infantil.

A Tabela 21, a seguir, apresenta as analises das receitas orcamentarias de Coronel Domingos
Soares com valores atualizados ou deflacionados a precos constantes de 2021, tendo como o
indice do INPC para apontar a realidade financeira do Municipio.

Tabela 21 — Receitas Orcamentdrias Municipais, valores deflacionados a precos constantes de 2020,

periodo 2018-2020 (R$ 1,00)

. Deducao da Receita Receita Corrente . Receita

Receita . Corrente - Receita de an

Ano Gorienia () Receita Liquida Intraorcamentaria ol ) Orcamentaria
Corrente (2) : @) P (6) = (1+4+5)

) =(0-2)

2019 36.020.481,67 | 4.224.980,46 31.795.501,21 0,00 2.176.155,57 38.196.637,24
2020 39.942.119,18 3.975.221,60 35.966.897,58 0,00 4.527.499,91 44.469.619,09
2021 43.539.736,31 4.739.637,24 | 38.800.099,07 0,00 1.701.005,97 45.240.742,28
Média = 39.834.112,39 4.313.279,77 35.520.832,62 0,00 2.801.553,82 42.635.666,21

Fonte: STN-FINBRA e Prefeitura Municipal de Coronel Domingos Soares, 2022. Dados trabalhados pela DRZ — Gestdo de
Cidade.

Em relagdo a participacdo média no conjunto das receitas do Municipio no periodo 2019-2021,

1> tiveram

as Receitas Correntes foram responsaveis por 93,43%, enquanto as Receitas de Capita
6,57% de participacdo das receitas orcamentarias, ndao houve movimenta¢dao com receitas

Intraorcamentarias para o periodo.

As deducdes das Receitas Correntes legais responderam, em média, por 10,83% da Receita
Corrente e 10,12% da Receita Orcamentaria, cujos recursos financeiros devem ser realocados na
Educacdo. A Receita Corrente Liquida média (Receita Corrente - Deducdes da Receita Corrente)
representa 89,17% das receitas orcamentarias (Tabela 21).

No contexto do desempenho®® médio das receitas no periodo 2019-2021, as Receitas Correntes
cresceram 3,71% e as Receitas de Capital cresceram 1,21%. Observando que no crescimento
acumulado entre 2019-2021, ocorreu aumento na Receita Corrente e retracdo nas despesas de
capital. Os valores atribuidos as receitas de capital pouco influenciaram na totalizagdo das receitas
orcamentarias.

O comportamento das mais importantes contas publicas, as receitas correntes, apresentou picos
elevados de crescimento e de retracao, conforme segue:

35 Receitas que apenas aumentam o patriménio duradouro do Estado, como, por exemplo, aquelas provenientes da
observancia de um periodo ou do produto de um empréstimo contraido pelo Estado em longo prazo.
Compreendem, assim, a constituicdo de dividas, a conversdo em espécie de bens e direitos, reservas, bem como a
transferéncia de Capital (STN, 2016).

36 As variages medem os niveis de crescimentos das rubricas relacionadas as receitas orcamentarias oriundas das
receitas correntes e de capital.
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e Retracao de -3,50% no ano de 2019;
e Aumento de 10,89% em 2019 g;

e Manutencao de crescimento no ano de 2021 com elevacao de 9,01%.

Observou-se que nesse periodo de trés anos, especialmente ano de 2019, em a contabilidade
publica do Municipio registrou resultados financeiros inferior ao ano anterior, haja vista, a
desaceleracdo na Receita Corrente, causando inquietacao econdmica, colocando a arrecadacao
em estado de retracdo, com indice de crescimento inferior a taxa de inflacdo para o exercicio
2019. Com essa movimentacdo, houve uma perda real de entrada de recursos na ordem de
R$3.921.637,51 impactando negativamente no planejamento financeiro municipal.

Para mensurar as perdas e ganhos financeiros no periodo 2019-2021, avaliou-se o crescimento
da "Receita Corrente”, na média dos trés anos, comparando aos indices de inflagdo, considerados
o termdmetro para aferir o crescimento ou nao da economia (Grafico 13).

Grdfico 13 — Comparacdo dos indices das Receitas Correntes e Inflacdo no periodo 2018-2020
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Fonte: STN/FINBRA e SEFA-PR, 2022. Dados trabalhados pela DRZ — Gestdo de Cidades

Os desempenhos da receita corrente do ano de 2019 afetou sobremaneira a arrecadacao do
Municipio pela retracdo no crescimento dessa rubrica, determinando perdas de arrecadacao ao
compararmos com a inflacdo de 4,31%. Essa movimentacao foi restaurada com o desemprenho
ocorrido em 2020 quando o crescimento das receitas correntes mais que dobrou ao crescimento
da inflacdo.

O desempenho da Receita Corrente, no ano de 2021, foi satisfatério, aproximando-se ao indice
de inflagdo em igual periodo, haja vista, que a taxa de crescimento desse ano foi insuficiente para
suprir as perdas financeiras do ano 2019, derrubando o indice médio das taxas das receitas
correntes ante a inflacdo (Grafico 13).

Em 2019, as receitas correntes foram inferiores em 7,81% (inflacdo de 4,31% somada a retracado
de -3,50%), uma diferenca significativa que interfere no planejamento das contas publicas, visto
que os or¢camentos sdo projetados, no minimo, de acordo com a inflagao.
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A media entre 2019 e 2021 demonstrou que a inflacao (6,30%) superando ao indice médio de
crescimento das receitas correntes (547%). Assim, o crescimento das receitas correntes
atualizadas para o periodo 2019-2021, comparando com a inflagdo, se constituiu em perdas
financeiras para o Municipio em 0,83%, mostrando o peso da taxa de crescimento da Receita
Corrente perante o indice de inflacdo (Grafico 13).

Em continuacéo, das analises de desempenho, as dedugdes da receita corrente, na média do
periodo aumentou 3,85%, dado os resultados de -1,71% (2019); -5,91% (2020) e de 19,23% (2021).
Os numeros mostram que os recursos destinados a educacao foram maiores em 2021 se
comparados com os demais anos analisados, ocasionando eleva¢Ges em investimentos e custeio
para a educagdo, dinamizando a gestao do ensino municipal.

Sobre as Receitas de Capital, o crescimento médio foi de 1,21%, marcado por oscilagdes em seus
valores o que influenciou a retragdo em 2019 (-42,00%); expressivo crescimento em 2020
(108,05%) e em 2021 com queda de -62,43%. O crescimento acumulado negativo de R$-
475.149,60 razao da retracdo de 21,83% nessa rubrica.

Considerando a evolucdo média das Receitas Orcamentarias no periodo 2019-2021, em valores
atualizados, ocorreu aumento de 3,71%, indice abaixo da inflaggo média (6,30%). No periodo,
identificou-se retracdo de -7,02% (2019); aumento de 16,42% (2020) e 1,73% (2021). A elevacado
registrada em 2020, sobrep0s as taxas verificadas nos demais anos. Ressalta-se que, em 2019, o
desempenho das Receitas Orcamentarias teve influéncia direta da contragdo de -42,00% das
Receitas de Capital, especificamente para esse ano.

O crescimento acumulado real da arrecadacdo do Municipio de Coronel Domingos Soares
apresentou os seguintes desempenhos no periodo, considerando os anos de 2018 e 2020:

e Receitas Correntes: elevacdo de 20,87%, considerando os valores R$36.020.481,67 e R$
43.539.736,31;

e Deducbes: elevacdo de 12,18%, considerando os valores de R$4.224.980,46 e
R$3.515.901,55;

e Receitas Correntes Liquidas: elevacdo de 22,03%, considerando os valores de
R$31.795.501,21 e R$38.800.099,07;

e Receitas de Capital: retracdo de -21,83%, considerando os valores R$2.176.155,57 e
R$1.701.005,97 €;

e Receitas Orcamentarias: elevacdo de 18,44%, considerando os valores R$38.196.637,24

e R$45.240.742,28.

Ao considerar o “crescimento acumulado”, exceto a Receita de Capital, as demais rubricas
apresentaram elevacao, com énfase para as Receitas Correntes. As Deducdes Legais influenciam
diretamente a educagdo bésica. Esses desempenhos exigem, continuamente, estudos atualizados
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e sistematizados e, sobretudo, planejamento eficaz para elevar as receitas e aplicar racionalmente
0S recursos.

9.1.1 TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS

A Constituicdo Federal de 1988 aborda a partilha de impostos de recolhimento Federal ou
Estadual através de transferéncias para os Estados, Distrito Federal e Municipios, sendo um
mecanismo fundamental para amenizar as desigualdades regionais, considerando que a
arrecadacao tributaria, as vezes, nao é suficiente para manter os servi¢os basicos inerentes a
administracdo publica. Entende-se que:

As transferéncias sdo uma das formas de tornar o setor publico mais bem desenhado, sendo seu
uso destinado a compatibilizar as acdes publicas com os recursos necessarios para atendé-las,
de forma que possa maximizar o bem-estar da populacio®’.

As transferéncias constitucionais séo compostas basicamente pelas Transferéncias Correntes e
Transferéncias de Capital que formam a Receita Efetiva. Os dados sugerem, basicamente a
identificacdo da equivaléncia entre a Receita Orcamentaria e as Transferéncias Correntes para
visualizar a capacidade de arrecadacao municipal durante determinado exercicio fiscal. Essa
analise indica que quanto maior a equivaléncia, menor é a participacao das receitas proprias do
Municipio (Tabela 22).

Tabela 22 - Comparativo da Receita Orcamentdria com as Transferéncias Correntes, valores
deflacionados a precos constantes de 2021, periodo 2019-2021 (R$ 1,00)

Origem dos Recursos (R$) Equivaléncia Crescimento Real (%)
Receita e
Ano Transferéncias Receita Transferéncia Transferéncias Receita
Correntes (A) Orcamentaria (B) (%) = (A/B) *100 Correntes Orcamentaria
2019 32.052.968,04 38.196.637,24 83,92% -713% -7,02%
2020 34.620.183,51 44.469.619,09 77,85% 8,01% 16,42%
2021 37.793.420,71 45.240.742,28 83,54% 9,17% 1,73%
Média 34.822.190,75 42.246.722,89 82,43% 3,35% -5,52%

Fonte: STN-FINBRA e Prefeitura Municipal de Coronel Domingos Soares (2022). Dados trabalhados pela DRZ — Gestdo
de Cidades.

Comparando as Receitas Orcamentarias com as Transferéncias Correntes (sem as dedugdes)
recebidas pelo Municipio, verificou-se equivaléncia média de 82,43% no periodo 2019-2021, ou
seja, as transferéncias correntes tém relevante participagdo nas receitas orcamentarias do
Municipio. A maior equivaléncia ocorreu em 2019, quando alcancou 83,92%, evidenciando o peso
financeiro das Transferéncias Correntes no contexto das receitas publicas. As Receitas
Orcamentarias tiveram crescimento médio de 3,71% e as Transferéncias Correntes de 3,35%
durante o periodo 2019-2021.

37 GASPARINI e MIRANDA, 2006, p. 10.
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O crescimento acumulado das Transferéncias Correntes entre 2019 e 2021 foi de 17,91%,
considerando os valores de R$32.052.968,04 e R$37.793.420,71. Os valores advindos do FPM e o
ICMS sdo os principais responsaveis dos repasses governamentais para o Municipio.

Os niveis de crescimento das Transferéncias Correntes foram: queda de -7,13% em 2019; aumento
de 8,01% (2020) e 9,17% em 2021, enquanto as Transferéncias Totais ou Receitas Transferidas
atingiram: retracéo de -10,46%; (2019); crescimento de 15,17% (2020) e queda de 0,75% (2021).
Na média, as Transferéncias Correntes com 3,35% foram superiores as Transferéncias Totais que
cresceram 1,32%.

As Transferéncias Correntes sdo as mais representativas para os Municipios, por meio dos
repasses da Unido, Estado e Outras Transferéncias (Transferéncias Multigovernamentais,
Transferéncias de Convénios, Transferéncias advindas de ementas parlamentares e Transferéncias
de Institui¢ces Privadas), em menor extensdo financeira que as Transferéncias de Capital (Tabela
23).

Tabela 23 - Transferéncias Constitucionais, valores deflacionados a precos constantes de 2021, periodo
2018-2020 (R$ 1,00)

Transferéncias Correntes
Transferéncias = Transferéncias

Ano Multigovernamentais Total (4) Capital Totais (6)
Unido (1) Estado (2) Convénios e Outras 14243 (5) 4+5
3)
2019 23.206.819,45 = 8.760.171,90 1.937.683,07 32.052.968,04 @ 1.937.683,07 33.990.651,11
2020  20.363.843,62 = 10.191.754,12 8.582.825,51 34.620.183,51 4.527.499,91 39.147.683,43
2021 21.275.530,01 = 11.714.050,39 5.863.234,24 37.793.420,71 1.059.393,93 38.852.814,64
Média 21.615.397,69 = 10.221.992,14 5.461.247,62 34.822.190,75 = 2.508.192,30 | 37.330.383,06

Fonte: STN-FINBRA e Prefeitura Municipal de Coronel Domingos Soares (2022). Dados trabalhados pela DRZ — Gestéo
de Cidades.

As transferéncias financeiras da Unido sdo as mais relevantes para as finangas publicas do
municipio de Coronel Domingos Soares, enquanto as transferéncias do Estado se mantém em
nivel menor, mas significativas na composicao das transferéncias totais.

Considerando a média de crescimento no periodo 2019-2021, as Transferéncias Constitucionais
apresentaram as seguintes variagoes:

e Transferéncias Correntes: crescimento de 3,35%;

Transferéncias da Unido: crescimento de 5,76%
e Transferéncias do Estado: crescimento de 2,97%;
e Transferéncias Multigovernamentais: crescimento de 78,50%

e Transferéncias de Capital: crescimento de 4,41%;
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e Transferéncias totais: retracdo de 1,32%.

Sintetizando, as Transferéncias Constitucionais, com excecdo das Transferéncias
Multigovernamentais e Transferéncias Totais, as demais tiveram niveis de crescimento inferior a
inflacdo média do periodo 2019-2021, significando perdas financeiros significativas nos repasses

de recursos para o Municipio de Coronel Domingos Soares.

No comparativo com as principais contas macroeconémicas, constatou que o crescimento
médio das Transferéncias Totais, de 1,32%, inferior a inflacdo média de 6,30% no periodo
2019-2021, refletindo diretamente nas contas publicas municipal, dificultando no cumprimento
orcamentario, com indicacao de reflexos na politica, economia e social.

As Transferéncias Constitucionais da Unido sdo a mais relevantes contribuicdes na arrecadacao
do municipio. Estes repasses, no periodo 2019-2021, sao representados pelo Fundo de
Participacao dos Municipios (FPM), Compensacdo Financeira pela Exploracdo de Recursos
Naturais (CFERN), Servico Unico de Saude (SUS), Fundo Nacional do Desenvolvimento da
Educagdo (FNDE), Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS), Imposto Territorial Rural (ITR), e
Outras Transferéncias da Unido (Transferéncias do Salario Educacdo, PNAE, PNATE, verbas
parlamentar e Lei Candir 87/86 etc.) (Tabela 24).

Tabela 24 - Comparativo das Transferéncias Constitucionais da Unido, valores deflacionados a precos
constantes de 2020, periodo 2018-2020 (R$ 1,00)

Transferéncias da Unido Anos Média
(Variaveis) 2019 2020 2021 2019-2021
FPM 9.530.514,16 10.588.780,58 12.837.642,28 10.985.645,67
CFERN 5.253.223,72 3.207.956,67 3.630.134,77 4.030.438,39
SUS 1.509.706,08 1.737.294,63 1.810.449,96 1.685.816,89
FNAS 172.640,00 248.091,55 68.053,59 162.928,38
FNDE 611.909,73 540.040,25 470.648,62 540.866,20
ITR 243.448,46 571.417,06 589.007,89 467.957,80
Outras Transferéncias Unigo 5.883.682,93 3.470.037,46 1.869.592,90 3.741.104,43
Total da Unido 23.206.819,45 20.363.843,62 21.275.530,01 21.615.397,69

Fonte: STN/FINBRA/Secretaria de Estado da Fazenda (2022). Dados trabalhados pela DRZ — Gestdo de Cidades.

Nas analises e dados sobre os desempenhos reais das Transferéncias da Unido, consideram as
dificuldades do Municipio de Coronel Domingos Soares originados pela crise politica e
econdmica brasileira estabelecida e evidenciada a partir dos anos 2014 e 2015. Exceto o FNDE,
as demais transferéncias apontaram médias com taxas de crescimento positivas no periodo
(Tabela 24):

e FPM crescimento médio de 8,22%, devido a queda de repasse -7,68% em 2019 e o
crescimento de 11,10% em 2020 e de 21,24% em 2027;
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FNDE retracao médio de -11,72%, devido as retragdes de -10,56% (2019); -11,75% (2020)
em 2020. A evolucéo de 44,77% em 2018 amenizou a retracao e 12,85% (2021);

SUS: crescimento médio de 7,12%, resultado da expanséo de 2,07% (2019); de 15,08%
(2020) e consolidando com a elevacao de 4,21% em 2021;

FNAS: crescimento médio de 17,57%, com crescimento de 81,59% em 2019 e de 43,70%
em 2020 e retracdo de -72,57% em 2021;

CFERN: crescimento de médio de 5,17%, resultado do crescimento de 41,28% (2019),
retracdo de -38,93% (2020) e retornando ao crescimento em 2021com 13,16%;

ITR: crescimento médio de 29,49%, resultado da retracdo de -49,32% (2019) e
crescimento de 134,72% em 2020 e de 3,08% em 2021 g;

Outras Transferéncias da Unido: crescimento médio de 47,97%, resultado do aumento
de 231,04% (2019) e retracao de -41,02% (2020) 46,12% (2021);

As Transferéncias Constitucionais da Unido para o Municipio de Coronel Domingos Soares

consistiram na seguinte configuracdo ao tratar de crescimento acumulado entre os anos 2018 e

2020:

FPM: crescimento de 34,70%, considerando os valores de R$9.530.514,16 e
R$12.837.642,28;

CFERN: retracdo de 30,90%, considerando os valores de R$5.253.223,72 e R$3.630.134,77;
FNAS: retracdo de -60,58%, considerando os valores de R$172.640,00 e R$68.053,59;
SUS: crescimento de 19,92%, considerando os valores de R$1.509.706,08 e R$1.810.449,96;
FNDE: retracdo de -23,09%, considerando os valores R$611.909,73 e R$470.648,62;

ITR: crescimento de 141,94%, considerando os valores de R$243.448,46 e R$589.007,89;

Outras Transferéncias da Unido: retracdo de -68,22%, considerando os valores
R$5.883.682,93 e R$1.869.592,90; e

Transferéncias da Unido: retracdo de -832%, considerando os valores de
R$23.206.819,45 e R$21.275.530,01.

Em contraponto, considerando os anos de 2019 e 2021, houve aumento da inflacdo de 4,31% para
10,06% e, ao mesmo tempo, quedas relevantes, no FNDE, FNAS, e CFERN que comprometem no
conjunto das Transferéncias Constitucionais, levando a retracao de -8,32% nos repasses da Unido.

Levando-se em conta a principal conta o FPM que possui 0 maior peso nas financas publicas

contribuiu para amenizar as quedas da Unido ao Municipio dentro de sua contextualizacao

orgamentaria.
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O Gréfico 14, a sequir, apresenta a relacdo da composicao das Transferéncias Constitucionais e
Repasses da Unido, considerando valores médios atualizados.

Grdfico 14 - ParticipacGo média das transferéncias da Unido no periodo 2019-2021
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Fonte: STN/FINBRA (2022). Dados trabalhados pela DRZ — Gestdo de Cidades

Os dados de participagdo mostrados servem para consolidar os repasses do FPM como a principal
fonte de arrecadacdo para a maioria dos municipios brasileiros e Coronel Domingos Soares ndo
é excecao, em que 50,82%, em média, das transferéncias da Unido séo realizadas por meio do
FPM.

O FPM é a principal transferéncia obrigatdria da Unido para os municipios, e seus
critérios de distribuicéo sdo, principalmente, proporcionais a populacdo, sendo de
fundamental importdncia para os pequenos municipios, principalmente, dada sua
fragilidade estrutura econémica e social (STN, 2012).

Sobre as Transferéncias do Estado, estas tém expressiva participacdo na arrecadacao do
municipio. As transferéncias foram representadas pelo ICMS, IPVA, SUS, IPI, CIDE e Compensacao
Financeira pela Producao de Petréleo (Lei n°® 7990/89), conforme Tabela 25.

Da receita total do ICMS, 25% (vinte e cinco por cento) sdo destinados aos municipios. No caso
do IPVA, 50% (cinquenta por cento) da arrecadacdo sao destinados aos municipios nos quais se
verifique o licenciamento dos veiculos. Trata-se dos valores mais expressivos na composicao da
arrecadacao municipal. As rubricas IPl e CIDE tiveram niveis de crescimento real negativo,
enquanto a rubrica IPVA apresentou o menor indice entre as rubricas de transferéncia do Estados
no periodo.
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Tabela 25 — Comparativo das Transferéncias Constitucionais do Estado com valores deflacionados a
precos constantes de 2020, periodo 2019-2021 (R$ 1,00)

By Anos
Transfez\e;r;:iléal\s/e?s Estado - oo o Meédia 2019-2021
ICMS 7.581.569,25 9.004.834,05 10.427.935,95 9.004.779,75
IPVA 356.431,66 439.099,29 441.757,69 412.429,55
SusS 43.374,02 244.993,20 245.506,64 177.957,95
CIDE 14.661,27 11.571,17 6.810,79 11.014,41
IPI 119.196,75 147.142,09 155.867,28 140.735,37
Outras 730.915,64 353.374,50 436.172,04 506.820,73
Total do Estado 8.760.171,90 10.191.754,12 11.714.050,39 10.221.992,14

Fonte: STN/FINBRA/Secretaria de Estado da Fazenda (2022). Dados trabalhados pela DRZ — Gestdo de Cidades.

Os desempenhos reais das transferéncias constitucionais do Estado entre 2019 e 2021 foram:

ICMS: crescimento de 3,41% em média no periodo 2019-2021, resultado da retracdo
de -24,34% (2019) e crescimento de 0,96% (2020) e de 15,80% (2021);

IPVA: crescimento médio de 1,47%, com retracdo de -19,39% (2019) e aumento de
23,19% (2020) e 0,61% (2021);

SUS: crescimento médio de 127,70%, com retracdo de -81,95% em 2019; aumento de
464,84% (2020) devido a variacdo de R$43.374,02 para R$244.993,20 e aumento de 0,21%
(2021);

CIDE: retracao de -29,13% em média no periodo 2019-2021, com redugdes nos trés
anos em 2019 (-42,24%), 2020 (-21,08%) e 2021 (-41,14%);

IPI: crescimento médio de 4,59%, com aumento de 18,66% (2018), queda de -8,63%
(2020) e retomada de crescimento em 2019 na ordem de 3,74% (2019); e

Outras Transferéncias: crescimento médio de 4,59%, com aumento de 42,42% (2019);
retracao de -51,65% (2020) e crescimento 23,43% (2021).

Transferéncias Estado: crescimento médio de 2,97%, com retracdo de -22,38% (2019);
aumento de 16,34% (2020) e 14,94% (2021).

Considerando valores atualizados para calculo do crescimento acumulado entre os anos de 2019

e 2021, a distribuicao das transferéncias constitucionais do Estado para o Municipio consistiu na

seguinte configuracao:

140

ICMS: crescimento de 37,54%, considerando os valores de R$7.581.569,25 e
R$10.427.935,95, superior ao aumento da inflacdo de 4,31% para 10,06% no periodo;
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e IPVA: crescimento de 23,94%%, considerando os valores de R$356.43166 e
R$441.757,69, superior ao aumento da inflacdo de 4,31% para 10,06% no periodo;

e SUS: crescimento de 466,02%, considerando os valores de R$43.374,02 e R$245.506,64,
superior ao aumento da inflacdo de 3,75% para 4,52% no periodo;

e CIDE: retracdo de -53,55%, considerando os valores de R$14.661,27 e R$6.810,79, inferior
ao aumento da inflagdo de 4,31% para 10,06% no periodo;

e |IPI: crescimento de 30,76%, considerando os valores de R$119.196,75 e R$155.867,28,
superior ao aumento da inflacdo de 3,75% para 4,52% no periodo;

e Outras Transferéncias do Estado: retracdao de -40,33%, considerando os valores de
R$730.915,64 e R$436.172,04, inferior ao aumento da inflacédo de 4,31% para 10,06% no
periodo; e

e Transferéncias Totais do Estado: crescimento de 33,72%, considerando os valores de
R$8.760.171,90e R$ 11.714.050,39, superior ao aumento da inflacdo de 4,31% para 10,06%
no periodo

A analise do crescimento acumulado entre 2019 e 2021 apenas o CIDE e Outras Transferéncias
do Estado apresentaram indices negativos. As demais rubricas apresentaram desempenhos com
indices de crescimentos superiores as taxas de inflagdo entre os dois anos, ficando o Municipio
com preocupacao na utilizacdo de métodos capazes de, ao menos, minimizar os riscos de perdas
relativas as transferéncias do Estado.

O ICMS (Imposto sobre a Circulagéo de Mercadorias e Servicos) que o consumidor
paga no ato da compra de uma mercadoria € empregado pelos estados e
municipios em politicas publicas sociais para educagdo, saude e sequran¢a. Em
casos especificos, também é usado como incentivo ao desenvolvimento de setores
como a producdo de alimentos e a industria automobilistica, além da geracdo de
energia renovdvel no caso especifico do Parand (SEFA, 2016).

O Gréfico 15 apresenta a participacado, em valores médios, das Transferéncias Constitucionais do
Estado em relacdo ao total, pela ordem de grandeza:

38 Contribuiu para esse resultado a elevagdo da frota de veiculos do municipio de 2.468 para 2.741 que corresponde
ao crescimento acumulado de 11,06% entre os anos de 2019 e 2021. O crescimento na quantidade de veiculos do
municipio de Coronel Domingos Soares superou ao da frota do Parand que foi contemplado com o aumento de 6,01%
resultado da frota de veiculos de 7.453.198 para 7.900.866 conforme registro no Detran-PR (IPARDES, 2022).
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Grdfico 15 — Participagdo média das transferéncias do Estado, periodo 2019-2021
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Fonte: STN/FINBRA/SEFAD-PR (2022). Dados trabalhados pela DRZ — Gestdo de Cidades

Os dados de participagdo mostrados servem para consolidar os repasses ICMS como a primeira
maior fonte de arrecadacao para a maioria dos municipios brasileiros e Coronel Domingos Soares
nao é excecao, em que 87,82% Transferéncias do Estado sdo realizadas por meio do ICMS.

O IPVA com 12,61% se consolida na segunda posi¢ao do ranking das transferéncias do Estado,
sendo uma importante fonte de arrecadacao do Municipio, conforme Nota de Rodapé citada
anteriormente.

O Grafico 16, a seguir, apresenta a comparagdo entre os repasses do ICMS e do FPM com o total
das Receitas Correntes e Transferéncias Correntes do Municipio.

Grdfico 16 — Comparativo entre o ICMS e FPM, Receitas Correntes e Transferéncias Correntes, valores
deflacionados a precos de 2021, periodo 2019-2021 (R$ Milhées)
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Fonte: STN/FINBRA/Secretaria de Estado da Fazenda (2019). Dados trabalhados pela DRZ — Gestédo de Cidades.
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A finalidade dos dados, é de mostrar a forca econémica que representam essas duas fontes de
recursos para a composicao das receitas e transferéncias correntes para as financas publicas de
Coronel Domingos Soares.

Considerando a média dos valores, o repasse financeiro oriundo do ICMS é o mais relevante
entre as Transferéncias do Estado, correspondendo a 25,86% das transferéncias correntes e
22,61% das receitas correntes. Por isso, propagandas institucionais a respeito da exigéncia da
emissao de Notas Fiscais é uma medida plausivel para melhorar, ainda mais, os indices de
transferéncias.

O FPM participa com 31,55% das transferéncias correntes e 27,58% das receitas correntes,
valores significativos e motivadores para estimular o crescimento econdmico municipal para
atingir niveis mais elevados. Juntas, as rubricas FPM e ICMS representam 57,41% das
transferéncias correntes e 50,19% das receitas correntes, as duas rubricas sdo imprescindiveis
para a administracdo publica municipal.

9.1.2 RECEITAS TRIBUTARIAS E RECEITAS PROPRIAS

Historicamente os municipios apresentam dificuldades em aumentar a arrecadacéo, devido a
falhas e fragilidades na fiscalizacdo e no processo de modernizacao tributaria. Para aumentar a
arrecadacao, os municipios devem estruturar sua administragdo tributaria em fun¢do da
responsabilidade pela cobranca, arrecadagdo e inscricao da divida ativa.

A receita tributaria propria municipal é composta de impostos, taxas e contribuicdes. Os impostos
municipais sdo: Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU); Imposto Sobre Servicos De Qualquer
Natureza (ISSQN); Imposto Sobre a Transmissao de Bens Inter Vivos (ITBI); Taxas de
Alvara/Licenciamento e Taxa de Coleta de Lixo. Enquanto, a composicdo da Receita Tributaria é
acrescentada o Imposto de Renda Retido na Fonte (IRRF).

As informacGes constantes da Tabela 26, sao determinantes para exibir as vulnerabilidades e
potencialidades do Municipio em relacdo a arrecadagdo tributaria que é uma obrigacdo
constitucional. As rubricas apresentaram crescimentos no periodo, com destaque para o ISSQN
e IRRF. Todas as rubricas apresentam crescimento impactando, positivamente, nos resultados das
receitas tributarias do municipio quando comparados com as taxas de inflagdo em igual periodo.

Mas, mesmo diante deste quadro, deve-se remeter-se, a velha maxima, de que os Municipios
devem estruturar e modernizar a sua administracdo tributaria municipal, uma vez que é
responsavel pelo lancamento, cobranca e inscricdo na divida ativa, no sentido de reduzir
drasticamente a inadimpléncia dos contribuintes.
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Tabela 26 — Receitas Tributdrias, valores deflacionados a precos de 2020, periodo 2019-2021 (R$ 1,00)

Anos Média do Crescimento
Receitas Municipais periodo Médio
2019 2020 2021 2019-2021 (R$)  2019-2021 (%)
IPTU 220.730,00 209.190,20 367.783,04 265.901,08 18,46%
ISSQN 2.415.298,76 3.488.288,78 2.848.358,26 2.917.315,27 75,46%
ITBI 346.804,74 399.940,58 858.666,84 535.137,39 25,34%
TAXAS 85.402,61 79.949,15 104.091,55 89.814,44 12,70%
Receitas Prdprias 3.069.074,30 4.177.441,35 4.178.899,69 3.808.471,78 32,72%
ITR 567.817,94 671.935,41 647.973,41 629.242,25 17,15%
IRRF 3.636.892,24 4.849.376,76 4.826.873,10 4.437.714,03 30,11%
Receitas Tributarias 220.730,00 209.190,20 367.783,04 265.901,08 18,46%

Fonte: STN-FINBRA e Prefeitura Municipal Coronel Domingos Soares (2022). Dados trabalhados pela DRZ — Gestdo de
Cidades.

Destaca-se, em termos de valores, o ISSQN e IRRF, pela relevancia no contexto da arrecadacao
tributaria dos municipios brasileiros, representam os maiores niveis de arrecadagdo em Coronel
Domingos Soares, tendo os maiores indices de participacdo na Receita Propria e na Receita
Tributaria.

O Grafico 17 apresenta a participacdo média das rubricas IPTU, ISSQN, ITBI, Taxas, ITR e IRRF em
relacdo ao total das Receitas Proprias e Receitas Tributarias do Municipio de Coronel Domingos
Soares.

Grdfico 17 - Comparativo da participacdo média das rubricas com as Receitas Préprias (RT) e as
Receitas Tributdrias (RT), periodo 2019-2021

100,00%
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Fonte: STN/FINBRA/Prefeitura Municipal de Coronel Domingos Soares-PR (2021). Dados trabalhados pela DRZ — Gestao
de Cidades
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Dentre a demonstracdo das rubricas no contexto da arrecadacado da Receita Tributaria, o ISSQN
tem a maior participagdo média no componente Receitas Proprias Municipais com 76,60% e
65,75% da Receita Tributaria. A rubrica IRRF, que integra apenas a Receita Tributaria e configura
uma acado de responsabilidade do Governo Federal.

O IPTU, com baixa participacdo média se constituiu na rubrica que precisa ser remodelada para
fomentar sua contribuicao na arrecadacao municipal. O ISSQN é a rubrica com maior participacéo
na RP (76,60%) e na RT (65,75%) tem se constituido em rubrica de relevancia econdmica. A rubrica
TAXAS com menor participacao nas Receitas Tributarias, precisa ser revista em termos de valores
conforme determina as Leis Municipais.

Em relacdo ao crescimento medio, que ndo necessariamente representa os maiores valores
financeiros, as rubricas que comp8em as receitas proprias municipais tiveram o seguinte
desempenho no periodo 2019-2021:

e |PTU: crescimento médio de 18,46%, com variacdes de -15,19% (2019); -5,23% (2020) e
75,81% (2021), essa mobilidade, resultou em ganhos financeiros acumulado de
R$147.053,04.

Essa rubrica € uma das fontes de receita municipal com mais viabilidade econémica se for
corretamente instituida e cobrada desde que utilizando os mecanismos eficientes de
modernizagdo tributaria. Cabe ressaltar que o IPTU Per Capita (IPTU/Populagdo39) em 2021 foi
de R$48,92 (valor considerado baixo por ser uma base de célculo anual).

e TAXAS: crescimento médio 12,70%, crescimento de 14,28% (2019); retracdo de 6,39%
(2020) e aumento de 30,20% (2020). Os ganhos financeiros acumulados no periodo
atingiram R$18.688,94.

Essa rubrica se refere ao pagamento que a populacdo efetua ao Municipio para fazer frente as
despesas publicas de que promova melhorias, tais como, a valorizacdo dos imdveis de
propriedade privada, em virtude de obras publicas como pavimentacao, iluminagéo, arborizacdo
etc.

¢ |IRRF: crescimento médio de 17,15%, acréscimos de: 36,68% (2019); 18,34% (2020) e
retracdo de 3,57% (2021), o ganho financeiro acumulado perfez o valor de R$80.155,47 ao
final do periodo. Os valores do IRRF sdo também oriundos dos pagamentos efetuados
aos servidores e aos servicos terceirizados por pessoas fisicas e juridicas.

e |ITBI: crescimento médio de 25,34%, com reducdo de: -54,01% (2019); crescimento de
15,32% (2020) e crescimento de 114,70% (2021), o ganho financeiro acumulado perfez o
valor de R$511.862,10 ao final do periodo.

39 Considerando a populacéo estimada de 7.518 no ano de 2021 e arrecadacdo de R$367.783,04 que resultou no IPTU
per capita de R$48,92 (IPARDES, 2022).
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e ISSQN: crescimento 75,46%, com crescimento de 200,31% (2019) e 44,42% (2020),
culminando com retracdo de -18,35% (2021). As variacbes positivas da rubrica, acumulou
ganhos de R$433.059,50 face aos resultados alcancados nos anos 2019 e 2020, apesar do
da crise comercial e politica da economia brasileira.

e As Receitas Proprias do Municipio: crescimento médio de 32,72%, resultado dos
crescimentos de: 62,02% (2019); de 36,11% (2020) e aumento de 0,03% (2021). No periodo
as Receitas Préprias acumularam ganhos financeiros no valor de R$1.109.825,39.

e Receitas Tributarias: crescimento médio de 30,11%, resultado do crescimento de 57,46%
(2019) e 33,34% (2020) e retracdo de -0,46% (2021). As movimentacOes das receitas
tributarias representaram ganhos financeiros acumulado de R$1.189.980,86.

Esse comparativo sustenta que as receitas municipais atingiram ganhos financeiros reais ao longo
do periodo de acordo com o desempenho de todas as rubricas, considerando os resultados
absolutos e reais dos anos 2019, 2020 e 2021, com a utilizacdo do efeito cascata.

Os indicadores Receita Propria e Receita Tributaria, em média cresceram, respectivamente,
32,72% e 30,11%, quando comparados com os indices de inflacdo (IPCA), cuja média ficou em
6,30% durante periodo 2020-2021, séo animadores conjunto dos indicadores alcancados. Esses
indicadores sdo reflexo das performances municipais no tocante as receitas tributarias, apesar
das dificuldades politicas e econdmicas do Brasil nos ultimos anos.

A Gestao Publica deve investir e fortalecer o setor de tributos, provocando situa¢des para tornar
mais eficiente a arrecadacao das Receitas Proprias. Para isso, a qualificacdo dos servidores
modernizagao tecnoldgica com equipamentos de informatica e solugdes de sistemas que venham
de encontro com as necessidades de alimentar os processos de cobranca e reaver os ativos
estocados no montante da divida ativa dos contribuintes.

Para melhorar a arrecadacdo dentro das receitas proprias, é necessario o enfrentamento das
demandas e dos investimentos suficientes para cumprimento das obriga¢es constitucionais e
da LRF. Isso sera possivel mediante a elevacdo da Receita Prépria e assim diminuindo a
dependéncia dos repasses governamentais.

“Hd muita receita sendo desprezada pelos Municipios e a justificativa principal é
o 6nus politico de cobrar impostos. E necessdrio enfrentar este énus com
sabedoria, para ficar livre de possiveis penalidades e melhorar a receita prépria
diminuindo a dependéncia das transferéncias. A cobranca correta do ISSON e da
Contribuicdo de Melhoria certamente superariam as receitas do IPTU na grande
maioria dos municipios” (MELO, 2010).

Da mesma forma, como parte conclusiva dessa analise individual das rubricas, salienta-se o
crescimento acumulado das receitas proprias e das receitas tributarias do Municipio que mostrou
desempenho acumulado de 36,16% e 32,72%, respectivamente, entre os anos 2019 e 2021.
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Os dados do grafico, tem a funcdo de indicar as possibilidades de cada rubrica como fator
arrecadatorio e prospectar as politicas internas de modernizagdo e dinamicas na aplicagdo de
metodos convincentes para aumentar a receita e poder propiciar beneficios para a comunidade
local.

O Grafico 18 apresenta o crescimento acumulado real da Receita Tributaria por meio das rubricas:
IPTU, ISSQN, ITBI, TAXAS, ITR e IRRF no periodo 2019-2021.

Grdfico 18 — Comparativo do crescimento acumulado das varidveis que compdem a Receita Tributdria,
valores deflacionados a precos constantes de 2020, periodo 2018-2020 (%)
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Fonte: STN/FINBRA/Prefeitura Municipal de Coronel Domingos Soares (2021). Dados trabalhados pela DRZ — Gestdo de
Cidades.

As rubricas IPTU e ITBBI tiveram os melhores indices de crescimento acumulado da Receita
Tributaria no periodo entre os anos de 2019 e 2021. A seguir detalhes dos resultados
demonstrados no Gréfico 18:

e IPTU: crescimento acumulado de 66,62%, considerando os valores de R$220.730,00 e
R$367.783,04. Crescimento maior que as taxas de inflacdo de 4,31% (2019) e 10,06% 2021);

e ISSQN: crescimento acumulado de 17,93%, considerando os valores de R$2.415.298,76
e R$2.848.358,26. Crescimento maior que as taxas de inflacdo de 4,31% (2019) e 10,06%
2027);

e ITBI: crescimento acumulado de 147,59%, considerando os valores de R$346.804,74 e
R$858.666,84. O crescimento foi maior que o aumento da inflacdo de 4,31% para 10,06%
no periodo refletindo um ganho financeiro;

e Taxas: crescimento acumulada de 21,88%, considerando os valores de R$85.402,61 e
R$104.091,55. O crescimento foi maior que o aumento da inflagdo de 4,31% para 10,06%
no periodo refletindo um ganho financeiro, perfazendo um superavit financeiro de
pequena escala;
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e IRRF: crescimento acumulado de 14,12%, considerando os valores R$567.817,94 e
R$647.973,41. Aumento do crescimento acumulado do IRRF foi superior ao aumento da
inflacdo de 4,31% para 10,06% no periodo.

e Receitas Proprias: obteve crescimento acumulado de 36,16%, considerando os valores
R$3.069.074,30 e R$4.178.899,69. Crescimento maior que as taxas de inflacdo do periodo
de 4,31% para 10,06% no periodo; e

e A Receita Tributaria obteve crescimento acumulado de 32,72%, considerando os
valores R$3.636.892,24 e R$4.826.873,10. No conjunto as Receitas Tributarias, obteve
crescimento superior a inflacdo de igual periodo.

Tanto nas Receitas Proprias como na Receita Tributaria, as taxas de crescimento sdo superiores
aos indices inflacionarios de igual periodo, em que somados, impactam positivamente nas
Receitas Correntes do Municipio.

Apesar de adequadas as condicBes tributarias na gestdao das Receitas Préprias com o devido
cumprimento das normas constitucionais, deve-se estabelecer medidas sélidas e efetivas. Assim
o espelho dos resultados acumulativos mostra que o norte das decisdes é exposto com o
aumento da arrecadacao e servigos publicos e a consequente melhora da qualidade de vida para
a populacgdo local e regional.

9.1.3 RECEITAS CORRENTES E RECEITA TRIBUTARIA

A Receita Tributaria, parte integrante das Receitas Correntes, compreende o pagamento de
impostos, taxas e contribuices de melhoria que o Municipio recebe de seus contribuintes,
conforme previsto na legislacdo municipal, sem desrespeitar as Constituicdes Federal e Estadual
e o Codigo Tributario Nacional®.

A Receita Tributaria € uma parcela significativa da Receita Corrente, mostrando a correlagdo entre
ambas conforme prevé as Finangas Publicas, significando o ingresso de recursos financeiros para
aplicacdo em despesas correspondentes ou para atividades correntes ou de capital, de acordo os
programas e a¢des de governo, para atendimento as demandas da coletividade.

Dessa forma, as receitas tributarias sdo de suma importancia para a administracdo publica e
devem ser dispendidos esfor¢os para aumenta-la e consequentemente minimizar a dependéncia
das transferéncias constitucionais. Sua estrutura esta demonstrada na Tabela 27.

As Receitas Tributarias, permite ao Municipio a administracdo dos impostos, taxas e contribui¢bes
que fazem parte das Receitas Proprias, sendo uma fonte de arrecadacdo que possibilita

40 SILVA, 2002.
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conjecturar um cenario parcial da performance econdmica através dos tributos municipais e
indicadores econdmicos condicionados ao desempenho do ISS, IPTU, ITBI e Taxas.

Tabela 27 — Relacdo entre Receita Tributdria e Receita Corrente, valores deflacionados a precos
constantes de 2020, periodo 2018-2020 (R$ 1,00)

Ano Receita Tributéaria (A) (R$) Receita Corrente (B) (R$) IndicF:):criTci)Cri?Z:gBé)i100
2019 3.636.892,24 36.020.481,67 10,10%
2020 4.849.376,76 39.942.119,18 12,14%
2021 4.826.873,10 43.539.736,31 11,09%
Média 4.437.714,03 39.834.112,39 11,14%

Fonte: STN-FINBRA e Prefeitura Municipal de Coronel Domingos Soares (2022). Dados trabalhados pela DRZ — Gest&o de
Cidades.

A Receita Tributaria apresentou crescimento médio de 30,11% no periodo 2019-2021, de
acordo com as variagdes de crescimento a cada ano. Enquanto a Receita Corrente do Municipio
aumentou de 5,47%, o que demonstra que as Receitas Tributarias estdo em um ritmo de
crescimento superior ao das Receitas Correntes e refletem um indicador de participacdo médio
de 11,14%. A melhor participagdo ocorreu em 2020, com 12,47% (Tabela 27).

Esses dados remetem a proposta de busca, pelo Municipio, por avancos sistematicos nos
mecanismos de atualiza¢do constante e modernizacao fiscal, com a finalidade de melhorar os
indices de arrecadacao e ampliar os servigos publicos para a comunidade por meio de
investimentos, além de mitigar a dependéncia financeira das Transferéncias Constitucionais.

"Hd muita receita sendo desprezada pelos Municipios e a justificativa principal é
o 6nus politico de cobrar impostos. E necessdrio enfrentar este énus com
sabedoria, para ficar livre de possiveis penalidades e melhorar a receita propria
diminuindo a dependéncia das transferéncias. A cobranga correta do ISSON e da
Contribuicdo de Melhoria certamente superariam as receitas do IPTU na grande
maioria dos municipios” (MELO, 2010).

O Municipio deve, ainda, exercer os limites de apuracdo, de acordo com a capacidade
contributiva da populacao, através dos tributos, que poderdao ser revistos no processo de
modernizagdo na estrutura municipal e na adogdo de fiscalizagdo mais eficaz, visando aprimorar
o desempenho da politica tributéria no médio e longo prazo.

9.2 DESPESAS FINANCEIRAS
Despesa publica é o conjunto de dispéndios realizados pelos entes publicos a fim de cumprir os
compromissos assumidos de acordo com a Lei de Orcamento Anual (LOA), com o intuito de

viabilizar o funcionamento dos servigos publicos. Segundo Jund (2008), a despesa € parte
integrante do orcamento e corresponde as autorizacdes para os gastos com diversidade de

REVISAO 2022 149



PLANO DIRETOR MUNICIPAL
CORONEL DOMINGOS SOARES - PR

atribuicbes governamentais. Despesa publica também pode ser definida como o conjunto de
gastos realizados pelos entes publicos para custear os servicos publicos (despesas correntes)
prestados a sociedade ou para a realizacao de investimentos (despesas de capital).

Para fiscalizacdo e planejamento das despesas, a Lei Complementar n° 101/2000, conhecida como
Lei de Responsabilidade Social (LRF), € um instrumento que fixa limites para o endividamento das
esferas governamentais, obrigando a definicdo de metas fiscais e anuais com as respectivas fontes
de receita para cada despesa.

A seqguir, a proporcao entre as Despesas de Capital e Despesas Correntes, revelando o peso da
manutencdo da estrutura administrativa sobre o Municipio de Coronel Domingos Soares (Erro! F
onte de referéncia ndo encontrada.).

Tabela 28 - Participacdo das Despesas Correntes e de Capital em relacdo a Despesa Or¢camentdria,
valores deflacionados a precos constantes de 2020, periodo 2019-2021 (R$ 1,00)

Ano Despesas Correntes % Despesas de Capital % Despesas Orcamentarias %
2019 32.292.029,87 91,31% 3.073.358,71 8,69% 35.365.388,58 100,00%
2020 29.790.603,68 85,73% 4.960.581,25 14,27% 34.751.184,93 100,00%
2021 35.270.862,82 97,55% 884.035,25 2,45% 36.154.898,07 100,00%
Média 32.451.165,46 91,61% 2.972.658,40 8,39% 35.423.823,86 100,00%

Fonte: STN-FINBRA (2022). Dados trabalhados pela DRZ — Gestdao de Cidades.

No periodo 2019-2021, em média, as Despesas Correntes corresponderam a 91,61% e as
Despesas de Capital a 8,39% de participacdo nas Despesas Orcamentarias, com algumas
oscilacbes para cima e para baixo. As Despesas Correntes apresentaram crescimento médio
de 3,99%, resultado das variacdes percentuais: crescimento de 1,33% (2019); retracdo de -7,75%
(2020) e retorno ao crescimento na ordem de 18,40% (2021).

As Despesas de Capital reduziram 22,73%, devido as variagdes: retracao de -47,42% (2019);
crescimento de 61,41% (2020) e retracdo de 82,18% (2021). Destaca-se a baixa participagdo das
Despesas de Capital em relagdo as Despesas Orcamentarias, principalmente, em 2021 com apenas
2,45% que dificultou a realizagdo de mais investimentos nesse ano.

A retracao média das Despesas Orcamentarias atingiu -1,31% no periodo, em decorréncia das
taxas de reducao de -6,23% (2019) e -1,74% (2020) e crescimento de 4,04% (2021). Dessa forma,
ndo houve uma convergéncia de direcionamentos, como prevé teoria das financas publicas, ou
seja, 0s gastos ndo acompanharam o ordenamento das receitas, evidenciando a importancia de
medir a evolu¢ao dos gastos publicos na comparagdo com os indicadores de crescimento das
receitas municipais.

Na comparagdo entre o crescimento médio da Receita Orcamentaria com a Despesa
Orcamentaria. As Despesas Orcamentarias retrairam em -1,31% e as Receitas Orcamentarias
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cresceram 3,71% no periodo, ou seja, enquanto a arrecadagdo aumentou as despesas se
retrairam. A equivaléncia entre Receitas e Despesas demonstra situacdo confortavel entre estas
variaveis, conforme prevé teoria das financas publicas, onde a arrecadacao é suficiente para cobrir
os gastos, independente das taxas de crescimento de ambas.

A Tabela 29 apresenta o detalhamento das informacdes sobre a composicdo das despesas,
apontando os principais diagnésticos para tomadas de decisdo. As principais rubricas que
compbem as despesas objeto desse estudo estdo fragmentadas em despesas com pessoal e
encargos e juros e encargos da divida publica pelo lado das despesas correntes e de outro lado,
os investimentos e amortizagdo da divida representando as despesas de capital.

Tabela 29 — Composigdo das Despesas Correntes e Despesas de Capital, valores deflacionados a precos
constantes de 2021, periodo 20719-2021 (R$ 1,00)

Elementos Contabeis Anos Média
2019 2020 2021 2019-2021

Pessoal e encargos (1) 16.096.757,11 18.128.042,35 18.252.040,21 17.492.279,89
Juros e encargos da divida (2) 49.420,55 10.035,60 4793714 35.797,76
Outras despesas correntes (3) 16.145.852,21 11.652.525,73 16.970.885,46 14.923.087,80
Despesas Correntes 4 = (1+2+3)  32.292.029,87 29.790.603,68  35.270.862,82 32.451.165,46
Investimentos (5) 2.318.953,38 4.809.411,71 787.980,71 2.638.781,93
Amortizagédo da divida (6) 754.405,33 151.169,54 96.054,54 333.876,47
Despesas de Capital (7) = (5+6) 3.073.358,71 4.960.581,25 884.035,25 2.972.658,40
Desp. Orcamentarias 8 = (4+7) 35.365.388,58 34.751.184,93 36.154.898,07 35.423.823,86

Fonte: STN-FINBRA (2022). Dados trabalhados pela DRZ — Gestdo de Cidades.

Os elementos contabeis apresentados se referem as despesas habituais nas contas publicas, cujos
valores mais relevantes estdo localizados nas Despesas Correntes que, sistematicamente, vém
aumentando ao longo do tempo, mantendo um padrdao de normalidade ao passo que as
Despesas de Capital se mostram mais instaveis. Nesse contexto, as Despesas com Pessoal sdo as
mais acentuadas e geram as maiores preocupacdes (Tabela 29)

Considerando a média das Despesas Correntes relativa ao periodo 2018-2020, destaca-se:

e Despesas com Pessoal: crescimento de 2,14%. Decorrente de retracao de -6,87% (2019);
crescimento de 12,62% (2020) e crescimento 0,68% (2021). Em média, o indice de
crescimento foi inferior a média inflacionaria em igual periodo (6,30);

e Pagamentos de juros: crescimento de 85,24%. Decorrente da retracao de -42,27%
(2019) e -79,69% (2020) e crescimento de 377,67% (2021); e

e Outras Despesas Correntes: crescimento de 9,72%. Decorrente do crescimento de
11,36% (2019); retracdo de -27,83% (2020) e evolucao de 45,64% (2021).

Considerando a média das Despesas de Capital relativa ao periodo 2018-2020, destaca-se:
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¢ Investimentos: retracao de -9,95%. Com retracao de: -53,83% (2019); crescimento de
107,40% (2020) e por ultimo retracdo de 83,62% (2021); e

e Amortiza¢oes da Divida: com retracdo de -42,33%. Decorrente das retragdes em todos
0s anos, sendo: -10,58% (2019); -79,96% (2020) e -36,46% (2021).

Duas variaveis merecem destaque: o aumento dos pagamentos de juros e queda das
amortizacdes da Divida, demostrando que, em média, o Municipio estd cumprindo suas
obrigacoes como devedor e de outro com financiamentos de investimentos que acarretam
pagamentos de juros.

Entretanto, anos de 2019 e 2021, os valores investidos tiveram retracao, com perda relativa da
capacidade de investimentos. Somente no ano de 2020 os valores apresentaram incrementos
significativos nos investimentos. Deduz-se, assim, que as contas de capital, tanto de Receita como
Despesa, precisam ser analisadas com critérios, de forma a repensar os investimentos necessarios
de curto, médio e longo prazos para o Municipio.

9.2.1 DESPESA POR FUNCAO

Estudos indicam que ha uma tendéncia para a redugdo dos gastos com administracdo publica na
economia brasileira. Para isso, a racionalidade na gestdo publica deve ser uma pratica normal
com a menor utilizacdo de recursos possivel*.

As despesas por funcdo podem ser entendidas como o maior nivel de agregacao das rubricas
das areas de atuacao do setor publico para justificar a destinagdo dos recursos advindo das
Transferéncias Constitucionais, impostos, contribui¢8es, taxas etc. Os gestores publicos devem se
preocupar com a aplicacdo dos recursos para o bem comum de acordo com o or¢camento de
despesa e receita, maximizando o respeito e confianca da populacao.

A analise das Despesas por Funcdo demonstra o destino das Receitas Orcamentarias do
Municipio no periodo entre 2019-2021, objetivando mensurar a destinacdo dada pelo executivo
no que se refere a prestacao de servigos a sociedade.

As Despesas por Funcdo correspondem ao somatério das Despesas Correntes e Despesas de
Capital e refletem as prioridades do governo municipal na alocagéo dos recursos disponiveis nos
cofres publicos de acordo com o orcamento anual das receitas e despesas, conforme Tabela 30.

O objetivo basico dessas informagdes, sdao fundamentais para a gestao publica avaliar a aplicagdo
dos recursos advindos das transferéncias constitucionais, arrecadacéo tributaria, convénios etc.
Com os valores atualizados fica a possibilidade de, gerencialmente, intensificar e pontuar as
necessidades das areas mais carentes de investimentos.

4T AMARANTE E MOREIRA, 2009.
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Isso tudo, permite de forma transparente, mostrar e demonstrar como os recursos arrecadados
foram utilizados no cumprimento das metas e atendimentos as Leis Orcamentarias Municipais.

Enfim, as fontes de recursos funcionam como mecanismo integrador entre a receita e a despesa
exercendo importante funcdo dentro dos procedimentos orgamentarios:

e Nas receitas, indica o destino de recursos para o financiamento de determinadas
despesas; e

e Na despesa, identifica a origem dos recursos que estdo sendo utilizados.

Tabela 30 — Despesas por Fungdo, valores deflacionados a precos constantes de 2020 e médias de
valores e participacdo do periodo 2018-2020 (R$ 1,00)

Despesas (R$) Médias
Funcao
2019 2020 2021 Valores (R$) Participacdo

Saude 1.289.894,56 1.165.554,00 956.437,65 1.137.295,40 3,21%
Educacao 4.664.209,86 4.135.869,02 4.000.465,49 4.266.848,12 12,05%
Administracdo 1.500.179,99 1.245.339,80 1.734.669,05 1.493.396,28 4,.22%
Urbanismo 9.521.966,09  10.055.807,05 10.156.674,79 9.911.482,64 27,98%
Assisténcia Social 10.268.295,40 8.450.721,97 = 10.278.728,93 9.665.915,43 27,29%
Agricultura 112.835,44 96.440,70 204.627,60 137.967,91 0,39%
Gestdo Ambiental 4.403.829,97 5.242.278,12 5.230.065,90 4.958.724,66 14,00%
Legislativa 404.638,92 110.202,24 434.832,79 316.557,98 0,89%
Transporte 948.794,90 926.642,52 1.529.953,76 1.135.130,39 3,20%
Desporto e Lazer 137.413,03 452.047,75 104.497,29 231.319,36 0,65%
Cultura 227.967,07 255.266,23 267.989,99 250.407,76 0,71%
Total geral 1.442.634,25 2.073.557,42 1.079.005,71 1.531.732,46 4,32%

Fonte: STN-FINBRA - Prefeitura Municipal de Coronel Domingos Soares (2022). Dados trabalhados pela DRZ — Gestédo de
Cidades.

As Despesas por Funcao ou Despesas Orcamentarias apresentaram retracdo média real de -1,31%,
no periodo 2019-2021, com quedas consistentes nas despesas na contramdo das receitas
orcamentarias que aumentou de 3,71% na média em igual periodo, considerando inflagdo média
de 6,30%. Com isso, a inflacdo teve um ritmo de crescimento mais acelerada do que os gastos
por funcdo e as receitas durante o periodo em analise.

O Municipio de Coronel Domingos Soares, distribui as receitas orcamentarias para quatorze
contas publicas. As principais despesas ficaram com: Salde, Educacdo, Urbanismo e
Administracao. Essas despesas conforme detalhamento a seguir, sdo responsaveis por um
percentual bem elevado de participacdo nas despesas orgamentarias, de acordo com a
movimentacao média em relacdo as Despesas Orcamentarias referentes ao periodo 2019-2021
(Tabela 30):

REVISAO 2022 153



u PLANO DIRETOR MUNICIPAL

bV

Gy i
\ ; CORONEL DOMINGOS SOARES - PR

As quatro dimensdes com valores mais significativos sdo responsaveis, em média, por 81,32% das
Despesas Orcamentarias do Municipio, somando o valor de R$28.802.970,85. Para as demais
funcodes, restaram 18,68%, correspondendo ao valor de R$6.620.853,01.

e Saude: 27,98% do total, com valor médio de R$9.911.482,64;

e Educacgdo: 27,29% do total, com valor médio de R$9.665.915,43;
e Urbanismo: 14,00% do total, com valor médio de R$4.958.724,66; e
e Administracgao: 12,05% do total, com valor médio de R$4.266.848,12.

As dimensdes seguintes caracterizaram outro importante grupo de Despesas por Fun¢do no
Municipio, com participagao entre 3,0% e 5,0%, totalizando 14,95% em média. O valor medio é
de R$5.297.554,56:

e Transporte: 4,32%

e Assisténcia Social: 4,22%;
e Energia: 0,71%; e

e Agricultura: 3,20%;

A dimensdes a seguir obtiveram participacao de 0,00% 1,10%, compreendendo 3,73% de
participacdo total nas Despesas Orcamentarias, com valor médio de R$1.323:

e Desporto e Lazer: 1,09%;

e Gestdao Ambiental: 0,89%;

¢ Industria: 0,65%; e

e Cultura: 0,39%.
Ressalta-se que os menores valores destinados a Desporto e Lazer, Gestdio Ambiental,
Inddstria e Cultura demandam atencdo especial e continua como forma de motivagédo, dada a

representatividade que tém para o desenvolvimento local, agregando valor a producao e
gerando empregos e bem-estar da populagao.

O crescimento médio real das despesas com Educacao, Saude, Urbanismo e Administracao no
periodo, conforme segue:

e Saude: crescimento médio de 2,22%, com crescimento de 0,04% (2019); 5,61% (2020)
e 1,00% (2021);

e Educacao: retracdo média de -0,78%, retracdo de -6,28% (2019) e -17,70% (2020) e
crescimento de 21,63% (2021);

e Urbanismo: crescimento de 27,37%, crescimento de 63,31% (2019) e 19,04% (2020) e
retracao de -0,23% (2021); e
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e Administracao: retracao média de -074%, com crescimento de 12,38% (2019); retracao
de -11,33% (2020) e -3,27% (2021); e

Os gastos municipais tendem a aumentar de forma crescente devido a uma série de fatores,
como o aumento das responsabilidades na execucdo das politicas publicas pelo Estado e pela
Unido, pois os municipios absorveram atribuicdes que antes eram executadas pelos outros entes,
caso da Saude e Educagdo do ensino fundamental, entre outras. Além do estudo das Despesas,
cabe refletir sobre inovacées qualitativas potenciais e inovagdes nas agdes governamentais, além
dos processos e empreendimento realizados pelo Municipio, dadas as caréncias existentes.

Verificou-se que o Municipio ndo apresentou valores para investimentos no comercio e servi¢os
que sdo setores importantes para o desenvolvimento local, sugere-se que as secretarias ligadas
ao Desenvolvimento Econdmico se atenham para esse detalhe, haja vista, geracdo de emprego
e renda que podem ofertar aos trabalhadores e empresas dos setores e segmentos ligados a
essas duas areas.

9.2.2 DESPESA COM PESSOAL E A LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

A anélise das Despesas com Pessoal esta em consonancia com os limites estabelecidos pela LRF,
que, dentre outras atribuicdes, expressa os limites de Despesas com Pessoal sobre as Receitas
Correntes Liquidas RCL, as quais sao apuradas somando toda a Receita anual, excluidas as
duplicidades (Art. 2°, §3, da LRF).

Tabela 31 — Despesas com Pessoal em relacdo a RCL, valores deflacionados a pre¢os constantes de
2021, periodo 2019-2021 (R$ 1,00)

Anos
RCL e Despesa com Pessoal

2019 2020 2021
Receita Corrente Liquida (R$) 31.795.501,21 35.966.897,58 | 38.800.099,07
Despesa com Pessoal e Encargos (R$) 16.096.757,11 18.128.042,35 18.252.040,21
Gasto Pessoal em relagdo a RCL (%) 50,63% 50,40% 47,04%
Limite Maximo42 (54%) 17.169.570,65 19.422.124,69 = 20.952.053,50
Limite Prudencial (Paragrafo. Unico, Art. 22 da LRF) 57% 18.123.435,69 20.501.131,62 22.116.056,47
Limite Maximo (Incisos |, Il e lll, Art. 20 da LRF) 60% 19.077.300,73 21.580.138,55 = 23.280.059,44

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional (2022). Dados trabalhados pela DRZ — Gestéo de Cidades.

Em Coronel Domingos Soares, a Despesa com Pessoal e Encargos é responsavel por parcela
significativa da Despesa Corrente municipal. Entretanto, a participacao financeira das Despesas
com Pessoal mostrou um bom desempenho no periodo 2019-2021, atingindo média de 49,36%
da RCL, inferior aos limites estabelecidos na LRF (Tabela 31).

42 paragrafo Unico, Art. 19, Art. 2 inciso Il e Art. 22 da LRF.
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Os dados evidenciam que o Municipio tem situacao confortavel em relagdo aos limites
estabelecidos pela LRF. As Despesas com Pessoal apresentaram elevacao somente no exercicio
de 2019 (50,63%) esteve abaixo do indice limite de 54,0%, o suficiente para deixar o Municipio
com margem comoda em relagdo aos limites estabelecidos por Lei.

E recomendavel a racionalizacdo econémica com as Despesas de Pessoal. A gestdo municipal de
recursos humanos deve ficar atenta e, sempre que necessario, fazer ajustes para atender a
legislagdo. Sao indispensaveis medidas de precaucdo para salvaguardar a saude financeira do
Municipio, dada a necessidade de disponibilidades financeiras para a realizacdo de outros
investimentos e despesas que integram o PPA e a LDO.

Outro apontamento de relevancia € que apesar dos moderados percentuais de gasto com
pessoal, as despesas com pessoal aumentaram 13,39% no acumulado do periodo, considerando
os valores atualizados de R$16.096.757,11 e R$18.252.040,21, referentes aos anos de 2019 e 2021.
Comparando com os indices de inflacdo do periodo, que atingiu 4,31% e 10,06%,
respectivamente, entende-se que houve expressiva elevacdo dessa despesa frente a linha
inflacionéria, porém, os valores e percentuais de utilizacdo sobre a RCL ndo comprometem os
limites estabelecidos na LRF.

9.2.3 EVOLUCAO DAS DESPESAS ORCAMENTARIAS EM RELACAO AS RECEITAS ORCAMENTARIAS

A Tabela 32 permite comparar as Despesas e Receitas Orcamentarias, com a finalidade de mostrar
diretrizes para propiciar maior racionalidade econdmica na gestao publica municipal. As Receitas
e Despesas publicas sdo indicadores do volume e da capacidade de inversdo do poder publico
municipal, influenciando diretamente a circulacdo financeira das financas publicas municipais.

Tabela 32 - Resultado da Execucdo Orcamentdria, relacdo entre Despesa e Receita, valores
deflacionados a precos constantes de 2021, periodo 2019-2021 (R$ 1,00)

Descricdo 2019 2020 2021 Média 2019-2021
Receita Orcamentaria 38.196.637,24 44.469.619,09 45.240.742,28 42.246.722,89
Despesa Orcamentaria 35.365.388,58 34.751.184,93 36.154.898,07 35.423.823,86
Superavit Orcamentario 2.831.248,66 9.718.434,16 9.085.844,21 6.822.899,03
Despesa/Receita 92,59% 78,15% 79,92% 83,85%
Equilibrio Orcamentario 7,41% 21,85% 20,08% 16,15%

Fonte: STN-FINBRA e Prefeitura de Coronel Domingos Soares (2022). Dados trabalhados pela DRZ — Gestéo de Cidades

O superavit orcamentario ocorreu em todos os anos do periodo. Em média, a relacao
Despesa/Receita atingiu 83,85% no periodo 2019-2021, enquanto a média do equilibrio
orcamentario foi de 16,15%, demonstrando que o Municipio tem baixo risco de
endividamento e superavit orcamentario médio de R$6.822.899,86.
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As Despesas Orcamentarias mais relevantes em valores absolutos ocorreram em 2020 quando as
Despesas de Capital e Receitas de Capital foram mais elevadas, com Investimentos de
R$4.809.411,71. No ano de 2018 as Receitas Orcamentarias e Despesas de Capital resultaram no
mais baixo superavit nas contas publicas no valor de R$2.831.671,37 (Tabela 32).

O extrato das financas publicas de Coronel Domingos Soares esta representado graficamente na
simples comparagdo da movimentacao entre as receitas e despesas orcamentarias durante o
periodo 2019-2021. Para chegar aos resultados estabelecidos a seguir, a Prefeitura Municipal de
Coronel Domingos Soares, por ser um 6rgdo publico, elaborou o orcamento publico, fixando as
despesas e prevendo as receitas a fim de se planejar as atividades por ela desenvolvidas (Grafico
19).

A execugdo orcamentaria é fundamental, devendo ser cumprida para atingir as metas orcadas
pela lisura na lida com o dinheiro publico. Assim, a execu¢do orcamentaria devera estar em
conformidade com LOA de determinado periodo.

Dessa forma, a evolugdo da despesa orcamentaria e da receita orcamentaria no periodo 2019-
2021. Especificamente, comparou-se, em valores reais, o comportamento das despesas
autorizadas versus as despesas realizadas pelo Municipio.

Grdfico 19 — Execu¢do Orcamentdria, relagdo entre Despesa e Receita, valores deflacionados a precos
constantes de 2021, periodo 2019-2021 (em milhdes)
50.000,0 44.469,6 45.240,7
45.000,0 38.196,6
40.000,0 35.365,4 347512
35.000,0
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25.000,0
20.000,0
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36.154,9

2018 2019 2020

M Receita Orcamentaria Despesa Orcamentaria
Fonte: STN/FINBRA/Secretaria de Estado da Fazenda (2021). Dados trabalhados pela DRZ — Gestéo de Cidades.

Ao fazer uma analise da evolugao orcamentaria no periodo de trés anos, concluiu-se que o
orcamento total teve uma elevacao no decorrer do periodo analisado. Pode-se entender que
uma das causas dessa elevacao das despesas advem do orcamento das expectativas das receitas
decorrente das transferéncias constitucionais e da arrecadacéao tributaria.

Os dados contemplam um intervalo relevante entre as duas fontes (arrecadacao e gastos), com
situacdo normal de superavits em que as despesas foram inferiores as receitas em 16,15% na
média. Isso fez com que na média a participacao das despesas nas receitas totais alcangasse
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83,85%. Em relagdo a performance contabil e econdmica, salienta-se o comportamento verificado
no ano de 2019 com a maior participagdo das despesas em relacdo as receitas (Grafico 19).

9.3 INDICADORES DAS FINANCAS PUBLICAS

Os estudos e a compreensao sobre os indicadores econdmicos e financeiros representam as
possibilidades de tomada de decisdes, pela Administracdo Publica, para a aplicacdo de
Investimentos e Despesas em geral, sendo uma bussola para que o Executivo tenha fundamentos
técnicos no sentido de salvaguardar a gestao do patriménio publico. Além disso, os Indicadores
medem as estratégias utilizadas pelos gestores publicos, no sentido de justificar as tomadas de
decisdo na administragdo dos recursos, possibilitando caracterizar as atividades e os impactos no
mercado de trabalho, na renda familiar e nas finangas publicas municipais, permitindo observar
as possibilidades de desenvolvimento socioeconémico de Coronel Domingos Soares.

9.3.1 INDICADOR DE DEPENDENCIA

Este indice procura avaliar em que medida o Municipio depende das receitas transferidas para
oferecer o conjunto de bens e servicos a populacao. Trata-se de um quociente entre Receitas
Transferidas e Despesas Totais, sendo decisivo para a gestdo publica municipal avaliar as
possibilidades de elevar a arrecadacdo, por meio da receita tributaria, para minimizar a
dependéncia das Transferéncias Constitucionais (Tabela 33). A interpretacdo estd no
entendimento de que, quanto mais proximo de “1”, maior a dependéncia do Municipio em relacéo
aos Repasses Constitucionais.

Tabela 33 - Indicador de Dependéncia, valores deflacionados a precos constantes de 2020, periodo
2019-2021 (R$ 1,00)

Ano Receita Transferida® (A) Despesa Orcamentaria (B) Indicador (A: B)
2019 33.990.651,11 35.365.388,58 0,96
2020 39.147.683,43 34.751.184,93 113
2021 38.852.814,64 36.154.898,07 1,07
Média 37.330.383,06 35.423.823,86 1,05

Fonte: STN-FINBRA e Prefeitura Municipal de Coronel Domingos Soares (2022). Dados trabalhados pela DRZ — Gestéo de
Cidades

No periodo 2018-2020 verificou-se indicadores, com média de 1,05 no Indicador de
Dependéncia. Conclui-se que o municipio de Coronel Domingos Soares tem elevado grau de
dependéncia sobre as Transferéncias Constitucionais da Unido e do Estado, determinantes
para auxiliar na gestao publica quando comparadas com as Despesas Orcamentarias. Para cada
R$1,00 de Despesa Orcamentaria, o Municipio utilizou:

e R$ 0,96 da receita transferida em 2019;

43 Somatdrio da transferéncia corrente e transferéncia de capital
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e R$ 1,13 da receita transferida em 2020;
e R$ 1,07 da receita transferida em 2021.

Os indicadores de 2020 e 2021, sdo mais preocupantes e merecem atenc¢do e cuidados para os
destinos dos recursos, na forma de racionalizagdo e qualidade nos dispéndios publicos. Para isso,
a equalizacao da distribuicdo das despesas deve ser medidas com nivel elevado de critério, face
a escassez de recursos que assolam toda a economia local, regional e nacional.

9.3.2 INDICADOR DE FINANCIAMENTO DOS GASTOS

O Indicador de Financiamento dos Gastos Publicos mostra a relagdo entre Despesas Correntes e
Receita Tributaria, ou seja, em que medida o Municipio consegue cobrir seus gastos de custeio
da méaquina administrativa com sua arrecadagdo propria (excluidas as Receitas Transferidas e
Operagdes de Crédito), além de orientar ditames para melhorar o desempenho da gestao
municipal. Quanto maior o indice, menor o esforco tributario.

A Tabela 34 mostra o comportamento da receita tributaria e da despesa corrente como variaveis
que fornecem elementos para identificagdo do indicador de financiamentos dos gastos. Tem o
objetivo de mostrar a equivaléncia da arrecadacao advinda da Receita Tributaria com as Despesas
Correntes. Indica as fragilidades ou nao das Receitas Tributarias para compor o suporte financeiro
para fazer frente aos gastos publicos.

Tabela 34 - Indicador de Financiamentos dos Gastos, valores deflacionados a precos constantes de
2019, periodo 2019-2021 (R$ 1,00)

Ano Despesa Corrente (A) Receita Tributaria (B) Indicador (A:B)
2019 32.292.029,87 3.636.892,24 8,88
2020 29.790.603,68 4.849.376,76 6,14
2021 35.270.862,82 4.826.873,10 7,31
Média 32.451.165,46 4.437.714,03 7,31

Fonte: STN-FINBRA e Prefeitura Municipal de Coronel Domingos Soares (2022). Dados trabalhados pela DRZ — Gestéo de
Cidades

Em média, o Indicador de Financiamento dos Gastos atingiu 7,31. Em 2020, detectou-se o pior
indicador, ou seja, foi 0 momento quando houve menor participacao da receita tributaria para
fazer frente aos gastos publicos do Municipio, onerando as Transferéncias Constitucionais. Os
resultados mostram que a Receita Tributaria disponibilizou R$1,00 para Despesas Correntes no
valor de:

e R$8,88 em 2019;
e R$6,14 em 2020;
e R$7,31em 2021.
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Essa relacdo comprova a dependéncia do Municipio sobre outras fontes de recursos,
inclusive externos, por meio, de operacSes de crédito para cumprir as Despesas Correntes e de
Capital. A Receita Tributaria participou, em média, com 13,68% em relacdo as Despesas Correntes
e com 11,14% em relacao as Receitas Correntes, refletindo a baixa participagdo da receita tributaria
para fazer frente aos gastos publicos, dificuldade comum a maioria dos pequenos municipios
paranaenses.

Diante do crescimento da Receita Tributaria em meédia, 30,11% no periodo e do crescimento das
Despesas Correntes foi de 3,99%, recomenda-se continuo aperfeicoamento e modernizagdo nos
mecanismos de formacao das receitas proprias do Municipio, essa acdo, € necessaria para o
equilibrio das financas publicas, apesar do indice do crescimento da Receita Tributaria ser bem
mais saudaveis que ao indice de crescimento dos gastos.

9.3.3 INDICADOR DE POUPANCA

A poupanca publica reflete o esforco da administracdo em relagdo ao saneamento financeiro do
Municipio, calculada obtendo-se o saldo resultante da diferenca entre Receitas Correntes e
Despesas Correntes do periodo 2019-2021, correspondendo a renda liquida municipal. Se a
arrecadacao exceder os gastos, ha superavit publico e, ao contrario, ocorre déficit publico.
Poupanca maior, a principio, significa uso mais racional dos recursos financeiros, que podem ser
destinados a novos investimentos para propiciar melhor infraestrutura para a iniciativa privada e
a populagdo em geral, conforme as prioridades do Municipio.

Todos os indicadores que possuem relevancia que afetam o desempenho de uma gestdo focada
nos aspectos econdmicos e sociais. Em outras palavras permite aos gestores tomar decisées "mais
acertadas” aos anseios da populacdo proporcionando consequentemente melhores beneficios
sociais para a populacao.

Tabela 35 - Indicador de Poupanca, valores deflacionados a precos constantes de 2021

Ano Receita Corrente (A) Despesa Corrente (B) Poupanca Indicador (A:B)
2019 36.020.481,67 32.292.029,87 3.728.451,80 112
2020 39.942.119,18 29.790.603,68 10.151.515,50 1,34
2021 43.539.736,31 35.270.862,82 8.268.873,49 1,23
Média 39.834.112,39 32.451.165,46 7.382.946,93 123

Fonte: STN-FINBRA e Prefeitura Municipal de Coronel Domingos Soares (2022). Dados trabalhados pela DRZ — Gestéo de
Cidades

Inicialmente, percebe-se que a poupanc¢a do Municipio de Coronel Domingos Soares
apresentou superavit em todos os anos, com destaque para o ano de 2020, que proporcionou
a maior diferenca entre as duas variaveis.
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Os numeros revelam, que quanto maior a Poupanga, menor a Despesa Corrente, entretanto,
elevacao na Poupanca, notadamente, no ano de 2020 impactou no aumento a taxas das Receitas
Correntes. O Municipio viabilizou poupanc¢a com indicador de acima de 1 em todos os anos.

A poupanca observada durante o periodo 2019-2021, mostraram que os niveis de Despesas e
Receitas Correntes se distanciaram entre os anos por trés motivos:

e Elevacao na despesa média em menor proporcao que as receitas (Tabela 40);
e Aumento sistematico das despesas com pessoal e encargos;

e Aumento da demanda por servicos publicos.

Os resultados mostram que, em média, para cada R$1,00 de Despesa Corrente, o Municipio
teve necessidade de R$ 1,23 de Receita Corrente no periodo. Os indices, a cada ano,
demostraram que, para cada R$1,00 de Despesa Corrente, foi necessario:

e R$1,12 de Receita Corrente em 2019;
e R$1,34 de Receita Corrente em 2020;
e R$1,23 de Receita Corrente em 2021.

Reforca a tese de que sdo necessarios cuidados, organizagdo e modernizacao tributaria, para que
o Municipio tenha capacidade financeira para formar reservas, objetivando incrementar os
investimentos publicos para atender as demandas crescentes da populacdo. Ganha forca o
argumento que a poupanca publica é um indicador que deve ser monitorado pelos executivos
publicos, onde nem sempre o objetivo € ter uma poupanga publica mais alta possivel, mas sim
financiar os investimentos necessarios para promover o crescimento e o desenvolvimento local.

9.3.4 INDICADOR DE CAPACIDADE DE INVESTIMENTO

O indicador de capacidade de investimento é utilizado para mensurar os resultados sobre
Investimentos realizados e vislumbrando condicdes proativas para decisdes que envolvam os
anseios da populacdo e tendéncias e necessidades futuras. Os Investimentos incluem aqueles
realizados diretamente pelo Municipio ou por meio de convénios com o Estado e/ou Unido
ou, ainda, de Transferéncias de Capital.

O investimento mede a parcela da receita total do municipio destinada a populacdo gerando
bem-estar humano e melhores expectativas no ambiente de negocios, sendo, portanto,
ferramenta de fundamentar importancia para o desenvolvimento local.

A questdo investimento é crucial para a administracdo publica, porém, muitas regras existem e o
nao cumprimento das regras podem limitar o desenvolvimento em todas as esferas de governo.
Pesquisadores mostram que os investimentos se elevam substancialmente no cumprimento das
regras, pois possibilita resultados advindos de menor divida em relagdo a arrecadagdo, isso faz
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com que aumente a capacidade de poupanga que € um viés importante para aumentar os niveis
de investimentos.

Tem-se informacGes de a LRF vem sendo cumprida, como por exemplo, limite de gastos com
pessoal que respeita os limites permitidos de acordo com a Lei. Importante é ter a percepcao de
ganhos coletivos com as contas da prefeitura em equilibrio.

A sequir, os valores, deflacionados a pregos constantes de 2021, que analisam a Capacidade de
Investimento e o Indicador de Investimentos no periodo 2019-2021. A Capacidade de
Investimento € fruto da relagdo entre Investimentos, Receita Corrente e Despesas Correntes,
somadas as Amortizacdes (Tabela 36).

Tabela 36 — Capacidade de Investimento, valores deflacionados a precos constantes de 2021, periodo
2019-2021 (Em R$ 1,00)

Valores Deflacionados (R$ 1,00)

Variaveis

2019 2020 2021 Média
Receita Orcamentaria (RO 38.196.637,24 44.469.619,09 45.240.742,28 42.246.722,89
Receita Corrente 36.020.481,67 39.942.119,18 43.539.736,31 39.834.112,39
Transferéncias Totais 33.990.651,1 39.147.683,43 38.852.814,64 37.330.383,06
Transferéncia Corrente 32.052.968,04 34.620.183,51 37.793.420,71 34.822.190,75
Receita Efetiva* 36.020.481,67 39.942.119,18 42.898.124,27 39.620.241,71
Despesa Corrente 32.292.029,87 29.790.603,68 35.270.862,82 32.451.165,46
Operacoes de Crédito 0,00 0,00 641.612,04 213.870,68
Investimentos (1) 2.318.953,38 4.809.411,71 787.980,71 2.638.781,93
Amortizagao da Divida 754.405,33 151.169,54 96.054,54 333.876,47
Despesa corrente + amortizagdo 33.046.435,20 29.941.773,22 35.366.917,36 32.785.041,93
Capacidade de Investimento?> 2.974.046,47 10.000.345,96 7.531.206,91 6.835.199,78
Capacidade de Investimento*® 8,26% 25,04% 17,56% 17,25%
(%) = (1/RO) *100 6,07% 10,82% 1,74% 6.25%
Indicador = I/RO 0,06 oM 0,02 0,06

Fonte: STN-FINBRA e Prefeitura Municipal de Coronel Domingos Soares (2022). Dados trabalhados pela DRZ — Gestéo de
Cidade

Os indicadores mostram que as taxas de investimento oscilaram durante o periodo, no entanto
mostra que a existéncia da capacidade de investimento oferece margem para novos
investimentos, por ser em todos os anos superior aos investimentos realizados. Algumas variaveis,

44 Receita Efetiva = Receita Corrente — Operagdes de Crédito
45 Capacidade de Investimento = Receita Efetiva — (Despesa Corrente + Amortiza¢do)
46 Capacidade de Investimento % = (Capacidade de Investimento / Receita Efetiva) *100
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como Investimentos e Amortizacdo da Divida, sdo termdmetros para visualizar as possibilidades
de o Municipio realizar novos empreendimentos e contrair novas operagdes de crédito.

No periodo 2019-2021: os Investimentos do Municipio de Coronel Domingos Soares
apontaram 6,19% de participacdo média na totalidade da Receita Orcamentaria, com
destaque para 2020, com participacdo de 12,07%. Considerando as variacdes, em média, nos
Investimentos detectou-se retracdo de -9,95%, devido ao incremento de recursos,
excepcionalmente no ano de 2020 com variagdo de 12,07% considerando o ano imediatamente
anterior.

O crescimento acumulado dos Investimentos foi de -66,02% no periodo, considerando os
valores de R$2.318.953,38 (2019), e R$787.980,71 (2021). Esse resultado foi tragico pela perda de
valores destinados aos investimentos municipais, na visao orcamentaria, para aumentar os
indices, é fundamental e urgente rever a arrecadacao tributaria para angariar fundos que venham
contemplar novas melhorias para a populacdo como investimentos nas areas mais carentes e nas
areas mais com maior vitalidade de crescimento.

Os resultados mostram que para cada R$1,00 de Receita Orcamentaria, o Municipio investiu,
em média, apenas R$0,06 no periodo 2018-2020. Nos resultados anuais, para cada R$1,00 de
Receita Orcamentéria, o Municipio investiu:

e R$0,06 em 2019;
e R$0,11em 2020;
e R$0,02 em 2021.

Essa equivaléncia é alarmante e reforca a necessidade, cada vez mais, “repito” de rever a
arrecadacao propria e o endividamento do Municipio, de forma a captar novas opera¢des de
crédito junto a instituigdes bancarias para promover investimentos. O Municipio, aplicou, em
investimentos, valores menores que a Capacidade de Investimento (Grafico 20).

Nos anos apresentados a Capacidade de Investimento do municipio de Coronel Domingos
Soares pode ser intensificada e em todos os anos. Outro fator importante foi de que Despesas
Correntes (adicionadas as Amortizagdes) foram inferiores as Receitas Efetivas que vislumbra um
horizonte para novos investimentos devido a capacidade de investimento conquistada no
periodo.

As finangas publicas dos municipios menores, caso de Coronel Domingos Soares, sdo pouco
significativas para realizar obras de investimentos que exijam grandes aportes de recursos,
capazes de elevar e melhorar a situacdo socioeconémicas dos municipes. Deste modo, Coronel
Domingos Soares, apesar de pequeno municipio sinaliza uma boa capacidade de investimento e
investimento propriamente dito através de recursos financeiros proprios.
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O impacto dessas informagdes para a gestao dos recursos publicos, associado a estrutura
orcamentaria municipal seja aprimorada, na busca de uma gestao cada vez mais comprometida
com a populagdo local.

Assim, compete aos gestores publicos do Municipio equalizarem as contas, principalmente em
relacdo aos gastos de custeio sem perder o foco para os investimentos nas diversas areas.

Grdfico 20 - Comparacdo entre Capacidade de Investimentos e Investimentos, valores deflacionados
a precos constantes (Em Milhées)

12.000,0
10.000,3

10.000,0

8.000,0 75312 6.835,2

6.000,0 4.809,4

4.000,0 2.974,0 23190 2.638,8

2.000,0 788,0

2019 2020 2021 Média
W Capacidade de Investimento Investimento

Fonte: STN/FINBRA/Secretaria de Estado da Fazenda (2022). Dados trabalhados pela DRZ — Gestao de Cidades

A Capacidade de Investimento do Municipio é de 17,25%, em média, correspondendo ao valor
de R$6.835.199,78, enquanto os investimentos médios responderam por 6,25% da Receita
Orcamentaria com o valor de R$2.638.781,93. Ao mesmo tempo, os Investimentos correspondem
na média 88,77% das Despesas de Capital e 94,19% da Receita de Capital significando que para
0 Municipio os valores em investimentos podem aumentar quando nos referimos a capacidade
média de investimentos (Tabela 36).

Como o municipio possui significativa participacao das transferéncias governamentais como
fonte de receita, baixa participacao das receitas oriundas de arrecadagdo propria de tributos e
peguena autonomia para investimentos, assim, pode-se constatar que a diversificacdo e dinamica
econdmica sao limitadas devido as possibilidades financeiras e econdmicas da administracao.

A intensificacdo da Capacidade de Investimento é necessaria para ampliar os Investimentos, de
forma a fazer frente as demandas econdmicas e sociais e atender a LOA e a LRF. A Despesa total
é a rubrica com expectativas de elevacdo, em face a necessidade de maiores Investimentos. Por
isso, a elevacdo dos niveis de arrecadacdo € uma meta extremamente desafiadora para o gestor
no cumprimento do PPA, LOA e LDO.
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10. GESTAQ MUNICIPAL

No contexto de revisdo dos instrumentos de gestdo, promover uma reflexdo dos temas
relacionados as questdes municipais como a estrutura administrativa, os modelos de gestao, seu
planejamento e a dependéncia das transferéncias intergovernamentais, se faz necessario em
busca do avanco da qualidade da administracao publica.

10.1CONSELHOS MUNICIPAIS

O municipio de Coronel Domingos Soares conta com 17 conselhos municipais (Quadro 18). Todos
eles foram reestruturados apds a aprovacdo do Plano Diretor em 2012. Grande parte dos
Conselhos foram criados para se adequar as normativas federais ou para gerir fundos especificos.

Quadro 18 — Conselhos Municipais

Nome Situacao Nomeacao
Conselho Municipal de Saude Vigente 199/2021
Conselho Municipal de Assisténcia Social Vigente 878/2019
Conselho de Defesa Municipal dos Direitos da Crianca e do Vigente 883/2019
Adolescente

Conselho de Alimentacdo Escolar — CAE Vigente 772/2016
Conselho Municipal de Defesa Civil — COMDEC Vigente 063/2021
Conselho Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional Vigente 622/2012
Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social do Fundo

de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e da Vigente 942/2021
Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo — FUNDEB

Conselho Municipal do Meio Ambiente Vigente 988/2021
Conselho de Desenvolvimento Municipal Vigente -
Conselho Municipal do Trabalho Vigente 092/2014
Conselho da Cidade Vigente 162/2021
Conselho Municipal de Direitos da Pessoa Idosa Vigente 798/2017
Conselho Municipal de Cultura Vigente 097/2021
Conselho Municipal do Turismo Vigente 946/2021
Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural Vigente 152/2021
Conselho Municipal dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia Vigente 989/2021
Conselho Municipal de Desenvolvimento Industrial-CMDI Vigente 115/2021

Fonte: Prefeitura Municipal de Coronel Domingos Soares, 2021. LEIS MUNICIPAIS, 2022. Dados Trabalhados por DRZ -
Gestdo de Cidades, 2022.

O Conselho da Cidade foi nomeado pelo pela portaria n°® 162/2021, com carater de érgao
consultivo e deliberativo em matéria de gestdo de politicas publicas territoriais, urbanas ou rurais.
Assim como descrito na mobilizacdo da revisdo do PDM, é de competéncia do Conselho as
seguintes atividades:

e acompanhar as reunides, audiéncias publicas e conferéncia da revisao do PDMV;
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e participar de reunies técnicas de capacitacdo, oficinas de leitura técnica, audiéncias
publicas e conferéncia municipal;

e contribuir na revisdo coletiva do PDM;

e cumprir as prerrogativas estabelecidas pelo Estatuto da Cidade, no que diz respeito a
participacdo democrética de representacado da sociedade na revisao do PDM;

e auxiliar na mobilizacdo da sociedade, durante o processo participativo de revisdo do
RPDM.

Conforme informacgdes da ETM, todos os conselhos sdo atuantes no municipio. Dependendo do
momento em que se faz necessario, alguns dos conselhos atuam de forma mais recorrente.

10.2ESTRUTURA ORGANIZACIONAL E ADMINISTRATIVA

A atual Estrutura Administrativa de Coronel Domingo Soares vigente foi estabelecida através da
Lei Municipal 815 de 21 de novembro de 2017. Apds sua adequacao em 2017, houve apenas uma
alteragdo, através da Lei n® 869/2018, onde foram alteradas nomenclaturas dos cargos municipais.

O organograma apresentado na Figura 39 é referente a Estrutura Organizacional vigente de
Coronel Domingos Soares. Atualmente, de acordo com a ETM, ha necessidade de adequagéo da
lei vigente. Essa necessidade de adequagdo tem como premissa principal, a unificacdo dos
Departamentos de Agricultura e de Meio Ambiente.

A principal dificuldade encontrada pela Administracdo é a falta de funcionarios para os mais
variados setores da maquina publica, sendo assim necessaria a contratacdo de novos membros
para compor a equipe municipal, porém é necessario que sejam executados estudos econdmico-
financeiros para avaliar a viabilidade de contratacdo, de forma que ndo seja extrapolada a lei de
responsabilidade fiscal.

Conforme informado pela ETM, atualmente o Municipio conta com o Plano de Carreiras e
Vencimentos dos Servidores Publicos além também do Plano de Carreira e Vencimentos do
Magistério Municipal.

Os variados Departamentos municipais sao informatizados, porém existe a demanda de aquisicao
de novos equipamentos de informatica, além de seus variados complementos, também foi
informada a atual necessidade da manutencdo dos equipamentos existentes.

A ETM, que acompanha o desenvolvimento dos trabalhos de Revisdo do PDM, é formada por
profissionais de diversos departamentos e coordenada pela Engenheira Civil do Municipio.
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Figura 39 — Estrutura organizacional de Coronel Domingos Soares
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Fonte: Prefeitura Municipal de Coronel Domingos Soares, 2017.
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11.

Para a sintese da Analise Tematica

Integrada, optou-se por utilizar a

Analise  SWOT,
da
ferramenta serve para sistematizar e

classica

analisar
negativos, para que assim possam

ser

organizados um plano de acao.

SWOT é uma sigla em inglés dos

0os

tracados os

uma ferramenta

administracdo. Essa

Fatores
internos

pontos positivos e

objetivos e

Fatores
externos

Fatores positivos

SINTESE DA ANALISE TEMATICA INTEGRADA

Fatores negativos

termos Strengths (pontos fortes), Weaknesses (pontos fracos), Opportunities (oportunidades) e

Threats (ameacas). Os pontos fortes e fracos, em geral, estdo dentro da propria gestao, enquanto

as oportunidades e as ameacas, na maioria dos casos, tém origem externa®.

Fatores internos

>

>

Fatores positivos
FORCAS

Vérias fontes de abastecimento
hidrico no municipio;
Existéncia de areas de

biolégica e de

reserva
remanescentes
florestais;

Aumento da Populagdo residente;
Ampliagdo recorrente do sistema de
abastecimento de 4gua

indice de 100% na coleta de residuos
solidos;

Investimentos na area de drenagem
urbana, cerca 50% ja é atendida;
100%
possuem iluminacdo publica;

das areas urbanas e rurais

Equipamentos de salude e educagdo
atendem a demanda urbana e rural;
Varios programas assisténcias para
atendimento da populagéo carente;
Interesse de modernizacdo do setor
publico;

Proporcdo das Despesas com Pessoal
abaixo do limite prudencial da LRF.

47 NAKAGAWA, 2021.

Fatores negativos

FRAQUEZAS

> Arborizacdo urbana ndo planejada e
deficitaria;

- Baixa industrializacao;

> Sistema de esgotamento sanitario
inadequado;

- Zoneamento urbano inadequado e ndo
sendo aplicado;

- Queda no PIB de mercado e pouco
crescimento no PIB per capita no
periodo analisado (2017-2019);

- Planta Genérica de valores
desatualizada;

> Cadastro Imobilidrio  desatualizado
desde 2010;

- Falta de incentivo e equipamentos para
a Cultura e Turismo;

= lluminagdo publica obsoleta;

> Altos indices de Problemas com
ocupacoes irregulares, varios
loteamentos e ocupagdes clandestinas;

- Calcamento publico deficitario;

9
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Fatores externos

176

Fatores positivos

OPORTUNIDADES

>

Poucas areas de restricdo ao uso e
ocupacao interna  ao

Perimetro Urbano;

antrépica

Altos indices do territorio municipal
dedicado a atividades agropecuérias;
Aspectos naturais favoraveis
(vegetagdo, clima, relevo, solo);
Abundancia Hidrica;

Alto potencial para a implantacdo de
Parques e Unidades de Conservacao;
Potencial para a implementacdo do
turismo ecolégico e rural;

Potencial para a industrializacdo.

REVISAO 2022

Fatores negativos

>

>

>

Inexisténcia de transporte coletivo
urbano/rural;
Apenas 41% da malha urbana esta
pavimentada;
Cemitérios ndo comportam a demanda

atual e futura;

Falta de investimento em calcamento publico e

ciclovias.
AMEACAS

>

>

Areas de  macicos  vegetativos
remanescentes internas a area urbana;
Cidade absorveu o crescimento da
forma

populacdo urbana de

desorganizada, em sua  maioria
resultando em ocupagdes irregulares;
Envelhecimento da populagdo e saida
da forca de trabalho jovem;

Falta de fiscalizacdo recorrente das
edificagdes e loteamentos;

Recorrentes conflitos do uso do solo

urbano.
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12.  PARTICIPACAO POPULAR

A Equipe Técnica de Coronel Domingos no intuito de ouvir a populacdo municipal, realizou
durante a Ultima semana do més de junho de 2022, conversas com a populacdo municipal em
diversos pontos da area urbana. Foram distribuidas urnas onde era possivel a populagao
municipal realizar sua contribuicdo escrita nos mais variados campos do desenvolvimento
urbano. Conforme Figura 40, fica evidente que foram realizadas as atividades tanto nos centros

de educacao quando em areas empresariais do municipio.

Figura 40 — Reunido setorial com a populagéo

P

F |
ﬁu

Fonte: Prefeitura Municipal de Coronel Domingos Soares, 2022.

Os anseios apresentados pelos participantes estao sistematizados no quadro a seguir:

Maiores ofertas de
eventos de lazer (6x)

Adequar a qualidade
das estradas rurais
municipais (16x)

Separacao dos
residuos solidos
municipais (2x)

Acbes de cuidado
com o meio-
ambiente (3x)

Finalizacdo do
parque ambiental
existente (2x)

Incentivar os eventos

esportivos no
municipio (6x)

Centro de eventos
municipal (4x)

Programa de
castracdo e adogdo
de animais em
condicdo de rua (5x)

Implementar uma
equipe do corpo de
bombeiros no
municipio

Adequacdo da
iluminagdo publica,
substituindo para
luzes de LED (10x)

Retorno da EXPOCEL

no intuito te

fomentar o comércio

municipal

Melhora na
infraestrutura das
vias urbana (4x)

Oferta de novas
Escolas (5x)

Aumento da
Biblioteca Publica
Municipal (2x)

Limpeza dos lotes
urbanos

Implementar areas
de quiosques ao
longo da praga
central
Melhoria do
Policiamento
municipal (6x)

Reestruturacdo do
Posto de Saude (6x)

Adequacgéo do
calgamento
municipal, expandir
para todas as vias
urbanas (11x)
Atrair novas
empresas para o
fomento de
empregos
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Construcao de

Incentivo ao turismo  Adequacao da coleta Implementagdo de
Campo de Futebol

municipal (5x) de esgoto (9x) posto Fiscal
(3x)
Criar novas pragas na L Adequacéo da Adequacéo do piso
. Informatizacado dos L ]
area urbana ) o nomenclatura viaria e = salarial e do quadro
. servigos municipais . .
municipal numeracao das casas de funcionarios
Adequacao da »
L Politicas voltadas a , _ Implementar um
arborizacdo urbana o Informatizar o ensino L
o populacao idosa . novo cemitério
Criacao de um . municipal .
Municipal municipal (2x)

museu historico (3x)

As contribuicdes da populacdo domingosoarense servirdo como embasamento da proxima fase
da revisao do Plano Diretor Municipal, onde serdo tracadas Diretrizes e Propostas para o
desenvolvimento municipal nos proximos 10 anos. Além das diretrizes apontadas pela populacao,
também serdo levadas em consideragao os problemas apontados ao longo do desenvolvimento
do diagnostico municipal.

178 REVISAO 2022



PLANO DIRETOR MUNICIPAL
CORONEL DOMINGOS SOARES - PR

REFERENCIAS

ATLAS BRASIL. Atlas do Desenvolvimento Humano Coronel Domingos Soares. Disponivel em:
<http://www.atlasbrasil.org.br/perfil/municipio/410645#sec-saude>. Acesso em abr.

2022.

AMARANTE, Patricia Aradjo; MOREIRA, Ivan Targino. A evolucao dos gastos publicos por funcao
e por grupo de despesas no periodo de 1980 a 2006. Jodo Pessoa, 2009.

BRASIL. Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001: Regulamenta os art. 182 e 183 da Constituicao

Federal, estabelece diretrizes gerais da politica urbana e da outras providéncias.

. Lein°12.651, de 25 de maio de 2012. Disp&e sobre a protecdo da vegetacdo nativa; altera
as Leis n°s 6.938, de 31 de agosto de 1981, 9.393, de 19 de dezembro de 1996, e 11.428,
de 22 de dezembro de 2006; revoga as Leis n°s 4.771, de 15 de setembro de 1965, e
7.754, de 14 de abril de 1989, e a Medida Provisoria n° 2.166-67, de 24 de agosto de

2001; e da outras providéncias.

Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE). Topodata: banco de dados
geomorfomeétricos do Brasil. Variaveis geomorfométricas locais. Honério Serpa, Parana.

2022. <http://www.dsr.inpe.br/topodata/acesso.php>. Acesso em: nov. 2021.

. Lei n° 11.124, de 16 de junho de 2005. Disp&e sobre o Sistema Nacional de Habitacdo de
Interesse Social — SNHIS, cria o Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social — FNHIS

e institui o Conselho Gestor do FNHIS.

BRITO, L. CAVENAGHI, S. JANNUZZI, P. Estimativas e projecdes populacionais para pequenos
dominios: uma avaliagao da precisao para municipios do Rio de Janeiro em 2000 e 2007.
Revista Brasileira de Estudos Populacionais, 27 (1), jun. 2010. Disponivel em:

<https://doi.org/10.1590/50102-30982010000100004>. Acesso em 03 jan. 2022.

COHAPAR. Coronel Domingos Soares. Disponivel em: <
https://www.sistemas.cohapar.pr.gov.br/pretendentesOnline/listaDemanda.php>.

Acesso em jun. 2022.

REVISAO 2022 179



PLANO DIRETOR MUNICIPAL
CORONEL DOMINGOS SOARES - PR

. Sistema de Informagdes Sobre Necessidades Habitacionais do Parana. Disponivel em:

<https://www.sistemas.cohapar.pr.gov.br/PEHISPUBLICO/formLoteamento.php?idForm
ulario=0tb0DO0t03yC6LITrleOW8wG78wF4YPCvJeLZByXTNPX>. Acesso em jun. 2022.

CORONEL DOMINGOS SOARES. Edital do Processo Administrativo n® 007/2022 e Processo

Licitatorio de Pregdo Eletronico n® 005/2022. objetivando a contratacdo de empresa
especializada Revisdo do Plano Diretor Municipal (PDM), visando definir objetivos,
diretrizes e propostas de intervencdo para o desenvolvimento Municipal de Coronel
Domingos Soares, do tipo MENOR PRECO, no regime de EMPREITADA POR PRECO
GLOBAL. Conforme o descrito edital e demais condi¢des estabelecidas neste Edital e

Anexos.

. Lei Complementar n°® 588, de 04 de abril de 2012. Institui o Plano Diretor Municipal,
que dispSe sobre o Desenvolvimento e os Instrumentos que estabelecem as normas
gerais para integrar e orientar a acdo dos agentes publicos e privados na producao e

gestao do territério no Municipio de Coronel Domingos Soares.

. Lei Complementar n® 590, de 04 de abril de 2012. Disp&e sobre 0 Uso e Ocupacao

do Solo do Municipio de Coronel Domingos Soares e da outras providéncias.

. Plano Diretor de Coronel Domingos Soares. Avaliacdo Tematica Integrada. 2012.
Disponivel em <
https://portaldosmunicipios.pr.gov.br/municipio/380/documento/9832>. Acesso em:
jul. 2022.

DETRAN-PR. Anuério estatistico 2012 e 2022 Curitiba, 2022.

DUCHESNE, Louis. Proyecciones de poblacion, por sexo y edad, para areas intermedias y

menores: meétodo relacion de cohortes. In: GRANADOS, M. P. Métodos para

proyecciones subnacionales de poblacion. Bogota: DANE/CELADE, 1989. p.71-126.

ESCOL.AS. Coronel Domingos Soares. Disponivel em: < https://www.escol.as/cidades/3997-

coronel-domingos-soares>. Acesso em abr. 2022.

FUNDACAO JOAO PINHEIRO. FJP — Déficit Habitacional no Brasil. 2010. Acesso em: jun. 2022.

180

REVISAO 2022



PLANO DIRETOR MUNICIPAL
CORONEL DOMINGOS SOARES - PR

GASPARINI, C. E,; MIRANDA, R. B. Evolucao dos aspectos legais e dos montantes de transferéncias

realizadas pelo fundo de participagdo dos municipios. Texto para discussdo -IPEA,

Brasilia, 2006.

IAT, Instituto Agua e Terra. Geomorfologia. 2022. Disponivel em: <http://www.iat.pr.

gov.br/Pagina/Geomorfologia>. Acesso em: nov. 2021.
IBGE. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Censo demografico 2010. 2010.
, Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Manual técnico de uso da terra. 2a. ed., 2013.

, Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Producao Agricola Municipal. 2021. Disponivel

em: <https://sidra. ibge.gov.br/tabela/5457>. Acesso em: mar. 2022.

, Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Producao Agricola Municipal. 2021. Disponivel

em: <https://sidra. ibge.gov.br/tabela/1612>. Acesso em: mar. 2022.

. Instituto Nacional de Geografia e Estatistica. Produto Interno Bruto dos municipios.
Disponivel em: <http: Produto Interno Bruto dos Municipios - PIB-MUNIC - Conjuntos

de dados - Portal Brasileiro de Dados Abertos>. Acesso em: mar. 2022.

. Sistema IBGE de recuperacao automatica, 2020-2021 — Tabela 5938. Disponivel em:
<http://www.sidra.ibge.gov.br/ acervo#/S/I0/T/Q. Acesso em: mar. 2022.

. Manual técnico da vegetacao brasileira. Manuais Técnicos em geociéncias. 22 edicao.

2012.

. Projecbes da populacao: Brasil e unidades da federacdo. In: IBGE. Coordenacgdo de

populacdo e indicadores sociais. 2.ed. Rio de Janeiro: IBGE, 2018. Revisdao 2018.
. SIDRA. Disponivel em: <https://sidra.ibge.gov.br/>. Acesso em mar. 2022.

IPARDES, Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econdmico e Social. Caderno Estatistico
Municipio de Coronel Domingos Soares. abr. 2022. Disponivel em: <
http://www.educadores.diaadia.pr.gov.br/arquivos/File/cadernos_municipios/coroneld

omingossoares.pdf >. Acesso em: jun. 2022.

ITCG, Instituto de Terras, Cartografia e Geologia do Parana. Sistema Metodologico e
Mapeamento de Uso e Cobertura da Terra no Estado do Parana: Relatério Técnico de

Mapeamento — Base Integrada. Versdo 2. 2019.

REVISAO 2022 181



PLANO DIRETOR MUNICIPAL
CORONEL DOMINGOS SOARES - PR

JUND, S. Administracao, Orcamento e Contabilidade Publica. 3. ed. Rio de Janeiro: Elsevier, 2008
KOHAMA, H. Contabilidade Publica: Teoria e Préatica. 10%ed.Sao Paulo: Ed. Atlas S.A .2006.

LEIS MUNICIPAIS. Legislagdo Municipal de Coronel Domingos Soares. Disponivel em:
<https://leismunicipais.com.br/al/pr/c/coronel-domingos-soares/lei-
ordinaria/2001/16/152/lei-ordinaria-n-152-2001-sumula?q=152%2F2001>. Acesso em:
fev. 2022.

LIMA, Valmiqui Costa. Conhecendo os principais solos do Parana: abordagem para professores

do ensino fundamental e médio. 2012.

MELO, Marcilio. Os Municipios e a Arrecadacao das Receitas Proprias — O desafio de Lula. Gestec
Municipal, Capitdlio - MG, jan. 2010. Disponivel em:
<https://gestecmunicipal.com.br/index.php/artigos/item/17-os-municipios-e-a-

arrecadacao-das-receitas-proprias-o-desafio-de-lula>. Acesso em: 18 de dez. de 2021.

MET. Ministério do Trabalho e Emprego. Cadastro geral de empregados e desempregados:

CAGED. Brasilia: MTE, 2021.

. Ministério do Trabalho e Emprego. Relagdo anual de informacdes sociais: RAIS. Brasilia:

MTE, 2021.

MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO. Cidades, Ministério do Desenvolvimento. Disponivel em:
<http://app.mdr.gov.br/situacao_snhis/src/situacaoSnhis/formSituacoes?view=site>.

Acesso em: mar. 2022.
MONTORO FILHO, A. F. Contabilidade social. 2 ed. Sdo Paulo: Atlas, 1994.

NAKAGAWA, M. Ferramenta: Analise SWOT (Classico). Disponivel em:
<https://www.sebrae.com.br/Sebrae/Portal%20Sebrae/Anexos/ME_Analise-Swot.PDF>.
Acesso em 03 dez. 2021.

NETO, Manoel Batista de Oliveira. EMBRAPA. Neossolos Fluvicos. 2021. Disponivel em: <
https://www.agencia.cnptia.embrapa.br/gestor/territorio_mata_sul_pernambucana/arvo

re/CONT000gt7eon7k02wx7ha087apz246ynfOt.html> Accesso em: abr. 2022.

182 REVISAO 2022


https://www.agencia.cnptia.embrapa.br/gestor/territorio_mata_sul_pernambucana/arvore/CONT000gt7eon7k02wx7ha087apz246ynf0t.html
https://www.agencia.cnptia.embrapa.br/gestor/territorio_mata_sul_pernambucana/arvore/CONT000gt7eon7k02wx7ha087apz246ynf0t.html

PLANO DIRETOR MUNICIPAL
CORONEL DOMINGOS SOARES - PR

PARANA. Lei Estadual n° 15.229, de 25 de julho de 2006. Dispde sobre normas para execucdo do
sistema das diretrizes e bases do planejamento e desenvolvimento estadual, nos termos

do art. 141, da Constituicao Estadual.

. MINEROPAR-Minerais. Atlas geomorfoldgico do Estado do Parana. Escala base, v. 1, n.
250.000, 2006b. Disponivel em: <http://www.iat.pr.gov.br/sites/agua-
terra/arquivos_restritos/files/documento/2020-04/atlas_geomorforlogico_parana_2006

.pdf>. Acesso em: nov. 2021.

. Educagdo Ambiental na Escola com énfase em unidades de Conservagdo. Mddulo 3
Biomas e Ecossistemas Paranaenses. 2012. Disponivel em: <
http://www.educadores.diaadia.pr.gov.br/arquivos/File/educacao_ambiental/caderno3a

_biomas.pdf>. Acesso em: fev. 2022.

PARANACIDADE. Portal dos Municipios, Coronel Domingos Soares. Disponivel em:
<https://portaldosmunicipios.pr.gov.br/municipio/380/documento>. Acesso em: abr.

2022.

PEHIS. Sistema de Informacdes Sobre Necessidades Habitacionais do Parana. Disponivel em:
<https://www.sistemas.cohapar.pr.gov.br/PEHISPUBLICO/listaFormMunicipio.php>.

Acesso em: mar. 2022.

PNUD; IPEA; FJP. O indice de Desenvolvimento Humano Municipal. Série Atlas do
Desenvolvimento Humano no Brasil 2013. Brasilia. 96p. 22 Edigdo. 2013. Disponivel em:
<https://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/130729_AtlasPNUD_2013.pdf>.

Acesso em jan. 2022.

RODERJAN, C. V.; BRITEZ, R. M. Mapeamento da Floresta Atlantica do Estado do Parana.
Programa de Protecdo da Floresta Atlantica. Secretaria de Estado de Meio Ambiente e

recursos hidricos (SEMMA). Governo do Estado do Parana. Curitiba, 2002.

SANTOS, Leonardo José Cordeiro et al. Mapeamento da vulnerabilidade geoambiental do estado

do Parana. Brazilian Journal of Geology, v. 37, n. 4, p. 812-820, 2007.

SEFA. Secretaria da Fazenda do Estado do Parana. Caderno Estatistico dos Municipios - Ipardes.

Curitiba, 2021.

REVISAO 2022 183



PLANO DIRETOR MUNICIPAL
CORONEL DOMINGOS SOARES - PR

. Secretaria da Fazenda do Estado do Parana. indice de Participacio dos Municipios no

ICMS. Curitiba, 2021.
SILVA, L. Contabilidade governamental: um enfoque administrativo. 5%.ed. Sao Paulo, 2002.
STN-FINBRA. Secretaria do Tesouro Nacional. Financas Publicas do Municipio de Coronel
Domingos Soares. Brasilia, 2021.

. Secretaria do Tesouro Nacional. Manual de contabilidade aplicada ao setor publico:
Procedimentos contabeis orcamentarios. 52 Ed. Brasilia, 2012.

. Secretaria do Tesouro Nacional. Disponivel em: <https://www.tesouro.fazenda.gov.br>.
Acesso em: jul. 2022.

VELOSO, H. P; RANGEL FILHO, A. L. R; LIMA, J. C. A. Classificacdo da vegetacao brasileira,
adaptada a um sistema universal. Rio de Janeiro: IBGE, 1991. 123 p. Disponivel em:

<http://biblioteca.ibge.gov.br/colecao_digital_publicacoes.php>. Acesso em: fev. 2022.

184 REVISAO 2022



PLANO DIRETOR MUNICIPAL
CORONEL DOMINGOS SOARES - PR

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE CORONEL DOMINGOS SOARES
2 55
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