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APRESENTACAQ

O Plano Diretor Municipal (PDM) é o instrumento basico da politica urbana, indispensavel para o
desenvolvimento e a expansdo urbana e para a definicdo das intervencdes a serem executadas
pelo poder publico municipal, de forma a atender as exigéncias fundamentais de ordenamento
das cidades e induzir um processo de planejamento continuo que vise a ampliagdo dos beneficios
sociais, a reducdo da desigualdade social e a garantia da oferta de servicos e equipamentos
publicos.

O Plano Diretor deve ser amplamente divulgado e apresentado em eventos abertos ao publico
para possibilitar sua pactuagdo com a sociedade civil, sendo formulado como uma politica
publica. Em um segundo momento, deve ser discutido e aprovado pela Camara de Vereadores
e, por fim, sancionado pelo Poder Executivo Municipal, resultando em uma lei que reflita o
compromisso firmado entre a sociedade e o Poder Publico.

Em ambito nacional, a Lei Federal n® 10.257, de 10 de julho 2001, o Estatuto da Cidade,
regulamentou os artigos 182 e 183 da Constituicao Federal de 1988, que tratam da politica urbana.
O Estatuto da Cidade definiu as normas para elaboracao dos Planos Diretores nos Municipios, de
forma a regular o uso da propriedade em prol do bem coletivo e prevendo, em forma de lei, o
direito a terra urbana, moradia, saneamento ambiental, infraestrutura urbana, transporte, servicos
publicos, trabalho e lazer.

Conforme o art. 41 do Estatuto da Cidade, o Plano Diretor € obrigatdrio para cidades com mais
de vinte mil habitantes ou integrantes de regiGes metropolitanas”. A mesma lei, em seu Art. 40
§3°, define ainda que “a lei que instituir o plano diretor devera ser revista, pelo menos, a cada
dez anos”.

A Lei Estadual n°® 15.229, de 25 de julho de 2006, condicionou a firmacao de convénios de
financiamento de obras de infraestrutura e servicos a elaboragdo do Plano Diretor por parte dos
municipios, sequindo as determinagdes do Estatuto da Cidade.

O Plano Diretor Municipal de Coronel Domingos Soares foi instituido pela Lei Complementar n°®
588, de 04 de abril de 2012. A Prefeitura Municipal de Coronel Domingos Soares iniciou o
processo administrativo n® 007/2022, na modalidade Pregao Eletrénico (n°® 005/2022), para a
contratacdo de empresa especializada para a Revisdo do Plano Diretor Municipal, visando definir
objetivos, diretrizes e propostas de intervencao para o desenvolvimento municipal.

O processo resultou no Contato n° 17/2022, celebrado no dia 18 de fevereiro de 2022 entre o
Municipio de Coronel Domingos Soares e a DRZ Geotecnologia e Consultoria. A empresa
contratada devera executar o trabalho de Revisdo do Plano Diretor Municipal conforme Termo
de Referéncia (TR) e demais pecas do referido edital.
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O presente produto refere-se a 12 Fase — Mobilizagdo. Nele sera apresentado o Plano de Trabalho
com os objetivos, metodologia, equipes envolvidas, as atividades e cronograma fisico, conforme
TR. Ao final sera apresentada a avaliacao do Planejamento e Gestao Urbana do Municipio, como
resultado da primeira Oficina de Leitura Técnica “Avaliagdo do desempenho do planejamento e
gestdo urbana do municipio”.
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INTRODUCAQ

A revisdo do Plano Diretor Municipal (PDM) tem como objetivo geral repensar a politica municipal

de planejamento e projeta-la a nova realidade do Municipio, fundamentando-se em principios

atuais de planejamento urbano, como os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel — ODS

(Agenda 2030), a Nova Agenda Urbana e o conceito de Cidades Inteligentes.

Partindo de quatro dimensdes principais (social, ambiental, econdmica e
institucional), os ODS sdo uma agenda mundial, composta por 17 objetivos e
169 metas, que busca o desenvolvimento sustentavel.

A Nova Agenda Urbana é um documento que pactua o compromisso global
com o desenvolvimento urbano como um passo decisivo para a concretizagao
do desenvolvimento sustentével de maneira integrada e coordenada.

As cidades inteligentes visam a melhoria da qualidade dos servicos oferecidos
aos cidaddos por meio da utilizacdo de tecnologias da informagdo e
comunicagao (TIC) para promover eficiéncia no planejamento, execugdo e
manutencdo dos servicos e infraestruturas urbanas.

Os objetivos especificos da revisdo do PDM, séo:

e Promover o desenvolvimento urbano sustentavel;

e Construir respostas para os problemas locais;
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e Garantir a participacao popular no processo de planejamento e gestdao da cidade;

e Implementar os instrumentos legais do planejamento urbano;

e Garantir a transparéncia no processo de revisao do PDM.

O Plano Diretor de Coronel Domingos Soares foi implementado no ano de 2012, desde entao, a

dinédmica da cidade e as mudancas no cenario econdmico geram a necessidade da revisdo politica

urbana local. Deste modo, é possivel realizar intervengdes planejadas e eficazes para orientar o

reordenamento fisico-territorial da cidade.

Nos préximos capitulos serdo apresentados o cronograma e metodologia do processo de Revisdo

do Plano Diretor Municipal.
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1. CRONOGRAMA FISICO

O contrato de Prestacdo de Servicos n° 17/2022, firmado em 18 de fevereiro de 2022, tem prazo
de vigéncia de até 365 dias, ou seja, até o dia 18 de fevereiro de 2023. O prazo de execucdo do
projeto, conforme contrato, € de 300 dias (trezentos dias) contados a partir da emissao da ordem
de servico, a qual foi emitida no dia 21 de fevereiro de 2022, definindo assim o prazo de 21 de
dezembro de 2022.

Deve-se considerar que a realizacdo de uma atividade é diretamente dependente, em geral, da
conclusdo da atividade que a precede. Deste modo, havendo atraso em uma das atividades
descritas, as conseguintes deverdo ter sua data ajustada.

Além de mudancas no cronograma causada por atraso de alguma das partes do contrato, podem
ocorrer adiantamentos em decorréncia de: periodo de férias do Executivo ou do Legislativo
Municipal; impedimento da realizacdo das atividades por eventos adversos ou em decorréncia
de estado de emergéncia de saude; pedido de suspensao por parte do contratante; outros fatores
de dificil previsdo.

A Revisdo do Plano Diretor Municipal sera composta por 4 fases:
e 12 Fase — Mobilizacao;
e 22 Fase — Analise Tematica Integrada;
e 32 Fase — Diretrizes e Propostas para uma Cidade Sustentavel;
e 42 Fase — Plano de Agdo e Investimentos e Institucionalizagdo do PDM.

O quadro a seguir apresenta uma descri¢do breve das atividades de cada fase da revisdo do PDM
e 0s prazo de execucao.

Quadro 1- Cronograma fisico-financeiro

o o ° g £ ¢ _g g
Q & o o = = = ] < [ S £ £
Fases Descricao Atividades g g g 82 = S S s £ 9 &9
] - © 1] o o 9]
= v c T
Reunido na assinatura do
contrato
12 Reunido de Capacitagao
e 12 Reunido Preparatoria
I 12 Oficina Técnica Em até 30 dias
12 Fase | Mobilizacdo
¢ (25/03/2022)

Produto Fase 1

128 Audiéncia Publica

22 Reunido de Capacitacao,
12 Reunido de
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2 o o o 2 S J% _g
s T 0 e 7 2 s
Fases | Descricdo Atividades % E |5 ®s|E|<| 8| E|3 £ £
> S s € 353 2 9 2 5 > N
] - © 7] o o )
. 7] c <
Consolidacdo e 12 Reunido
de Coordenacao
Pagamento - 10%
32 Reunido de Capacitagdo
e 22 Reunido Preparatéria
ﬁ]rgilisr:dTaemética 22 vO‘ﬁcina Técnvicla .e 1 Em até 100 dias (até
A ? 1 Oficina Comunitéaria 01/06/2022)
(Parte ) Produto Fase 2 - Parte 1
Pagamento - 15%
»a Analise Tematica | pyoquto Fase 2 - Parte 2 ) ‘ )
c Integrada Em até 150 dias (até 21/07/2022)
ase
(Parte 2) Pagamento - 20%
Produto Fase 2 - Parte 3
a A
Andlise Tematica 2 Aud|§?C|a Publica
Integrada 2% Reunigo de Em até 210 dias (19/09/2022)
(Parte 3) Consolidacdo e 22 Reunido
de Coordenacéo
Pagamento - 15%
42 Reunido de Capacitacdo
e 32 Reunido Preparatoria.
32 Oficina Técnica e 22
Diretrizes e Oficina Comunitaria
a
37 | propostas para | Produto Fase 3 Em até 270 dias (18/11/2022)
Fase | uma cidade Ao
, 32 Audiéncia Publica
sustentavel
32 Reuniao Consolidacédo e
32 Reunido Coordenacdo
Pagamento de 20%
52 Reunido de Capacitacdo
e 42 Reunido Preparatoria.
42 Oficina Técnica e 32
Oficina Comunitaria
Plano de Acdo e Produto Fase 4
a i 42 Audiéncia Publi
4 Invgstlmentgs e~ udiéncia Publica Ern até 300 dias (21/12/2022)
Fase | Institucionalizaca
o do PDM Conferéncia Municipal

42 Reunido de
Consolidacdo e 42 Reunido
de Coordenacao

Pagamento de 20%

Fonte: DRZ - Gestéo de Cidades, 2022.

Conforme cronograma apresentado, os tipos de atividades propostas para a revisdo do Plano
Diretor sdo: reunides técnicas; oficinas de leitura técnica, audiéncias publicas e Conferéncia
Municipal.
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As Reunides Técnicas tém como objetivos capacitar e apresentar os conteldos de cada fase as
equipes envolvidas, promover discussdes sobre os produtos entregues e assegurar que o Plano
Diretor seja revisado de acordo com o proposto no TR.

As Oficinas de Leitura Técnica tém como objetivo promover o debate entre os membros da
Equipe Técnica da Consultoria (ETC), Equipe Técnica Municipal (ETM) e Conselho Municipal de
Desenvolvimento, dos segmentos econdmicos e da classe politica local, acerca do conteddo dos
trabalhos da Revisdo do PDM, a fim de complementar e contribuir no levantamento e
organizacao dos dados necessarios para os trabalhos.

As Oficinas de Leitura Comunitaria tém como objetivo promover a participagdo popular no
processo de Revisdo do Plano Diretor de Coronel Domingos Soares e conhecer a realidade atual
do municipio pela ¢tica da populagao e suas experiéncias cotidianas, garantindo que os anseios
e percepgdes sejam considerados e refletidos como um compromisso entre o poder publico
municipal e os cidaddos. A participacdo popular é fundamental para explicitar os conflitos na
cidade e no territorio, possibilitando, assim, a construgdo de um acordo mutuo sobre uma cidade
em que a demanda de todos seja acolhida.

A Audiéncia Publica é um instrumento de participacdo popular garantido pela Constituicao
Federal de 1988, onde os poderes Executivo e Legislativo ou o Ministério Publico expem um
tema para debater com a populacao, de modo a formular uma politica publica, elaborar um
projeto de Lei ou aprovar empreendimentos que causam impactos a cidade, a vida das pessoas
e ao meio ambiente.

Nas Audiéncias Publicas da Revisdo do PDM de Coronel Domingos Soares serdo disponibilizadas
informagdes sobre os produtos elaborados em cada fase do trabalho, esclarecimento de duvidas
e realizacdo de debates sobre o planejamento urbano do Municipio. As Audiéncias Publicas
deverdo ser agendadas preferencialmente fora do horario comercial e o érgdo competente
deverd realizar a publicacdo de convocacao da populacdo no Diario Oficial, com no minimo 15
dias de antecedéncia, e realizar a divulgacao nos principais meios de comunica¢do da Prefeitura.

A Conferéncia da Revisdo do Plano Diretor Municipal (Pactuacdo do Plano Diretor Municipal)
€ o evento publico final dos trabalhos de revisdao do PDM, onde a versao final dos trabalhos sera
submetida a apreciacao dos participantes, conformando uma pactuagao entre o poder executivo,
poder legislativo e a populagao.

Considerando os efeitos do virus COVID-19 a nivel global, a partir de 2020 os modos de
participacao popular no Plano Diretor precisaram ser repensados. Sendo assim, os eventos
poderdo ser realizados de forma hibrida, tendo parte de sua participacdo presencial e parte
virtual, para que mais pessoas possam participar do processo de formulacdo das politicas de
desenvolvimento e planejamento urbano. Os eventos de mobilizacdo serdo distribuidos em todas
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as etapas. A logistica para a realizacdo de todos os eventos sera de responsabilidade do

Municipio.

O quadro a seguir apresenta todas as atividades que serdo realizadas na revisdo do PDM,

detalhando os participantes de cada uma delas.

Quadro 2 - Atividades da Revisdo do PDM de Coronel Domingos Soares
Etapa

12 Fase Mobilizacdo

22 Fase Anélise Tematica Integrada

32 Fase Diretrizes e

Propostas para uma

Atividade

Reunido Técnica na assinatura do
contrato e prestagdo de servicos

12 Reunido Técnica de Capacitacdo
12 Reunido Técnica Preparatéria
12Oficina de Leitura Técnica -
“Avaliacdo do desempenho do
planejamento e gestdo urbana do
municipio”

1@ Audiéncia Publica — "Convocacao
da populagdo, associacoes

representativas dos Varios
segmentos da comunidade,
Conselho Municipal De

Desenvolvimento e poder legislativo
para participagdo do processo de
revisdo do Plano Diretor Municipal”.
22 Reunido Técnica de Capacitagdo
1@ Reunido Técnica Consolidagédo

12 Reunido de Coordenacao

32 Reunido Técnica de Capacitacdo
22 Reunido Técnica Preparatoria

22 Oficina de Leitura Técnica "Anélise
Tematica Integrada”

12 Oficina de Leitura Comunitaria
“Analise Tematica Integrada”

22 Audiéncia Publica  "Anélise
Tematica Integrada”

22 Reunido Técnica de Consolidacdo
22 Reunigo de Coordenacao
42 Reunido Técnica de Capacitagdo

' 32 Reunido Técnica Preparatoria

32 Oficina de Leitura Técnica

' "Diretrizes e Propostas para uma

Cidade Sustentavel”

Responsavel
Governo
Municipal
ETC

ETC

ETC

ETC

ETC
ETC
ETC

ETC
ETC
ETC

ETC

ETC

ETC
ETC
ETC
ETC

ETC

Participante

Governo  Municipal, ETC?
Municipal de Desenvolvimento.
ETM e Conselho Municipal de Desenvolvimento.

ETM',  Conselho

ETM e Conselho Municipal de Desenvolvimento.
ETM, Conselho Municipal de Desenvolvimento,
Representantes do Poder Executivo,
Representantes do  Poder Legislativo e
Representante do Ministério Publico.

ETM, Conselho Municipal de Desenvolvimento,
representantes do  poder Legislativo e
representantes do poder Executivo,
representantes do Ministério Publico, e populacdo
e associacbes representativas dos  varios
segmentos da comunidade.

ETM e Conselho Municipal de Desenvolvimento.
ETM.
ETM.

ETM e Conselho Municipal de Desenvolvimento.
ETM.

ETM, Conselho Municipal de Desenvolvimento,
Representantes do  Poder  Executivo e
Representantes do Poder Legislativo.

Populagdo e associagdes representativas dos
varios segmentos da comunidade.

ETM, Conselho Municipal de Desenvolvimento,
representantes do  poder Legislativo e
representantes do poder Executivo,
representantes do Ministério Publico, e populacdo
e associacbes representativas dos  varios
segmentos da comunidade.

ETM.

ETM.

ETM e Conselho Municipal de Desenvolvimento.

ETM.

ETM, Conselho Municipal de Desenvolvimento,
Representantes do  Poder  Executivo e
Representantes do Poder Legislativo.
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Etapa

42 Fase “ Plano de Agdo e Investimentos e Institucionalizacdo do PDM

Atividade

22 Oficina de Leitura Comunitéaria
"Diretrizes e Propostas para uma
Cidade Sustentavel”

32 Audiéncia Publica “Diretrizes e
Propostas  para Cidade
Sustentavel”

uma

32 Reunido Técnica Consolidacdo
32 Reunigo de Coordenacao

52 Reunido Técnica de Capacitacdo

42 Reunido Técnica Preparatoria

42 Oficina de Leitura Técnica "Plano
de Acédo
Institucionalizacdo do PDM”

32 Oficina de Leitura Comunitéria
“Plano de Acdo Investimento e
Institucionalizacdo do PDM”

42 Audiéncia Publica "Plano de Acdo
e Investimentos e Institucionalizacdo
do PDM”

Investimento e

Conferéncia da revisdo do Plano
Diretor “Pactuagdo do Plano Diretor
Municipal”.

42 Reunido Técnica de Consolidacdo

42 Reunido Técnica de Coordenacao

Responsavel
ETC

ETC

ETC
ETC

ETC

ETC

ETC

ETC

ETC

ETC

ETC

ETC

Notas: (1) Equipe Técnica Municipal; (2) Equipe Técnica da Consultoria.
Fonte: DRZ - Gestéo de Cidades, 2022.
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Participante
Populacdo e associagdes representativas dos
varios segmentos da comunidade.

ETM, Conselho Municipal de Desenvolvimento,
representantes do  poder Legislativo e
representantes do poder Executivo,
representantes do Ministério Publico, e populacdo
e associacbes representativas  dos
segmentos da comunidade.

ETM.

varios

ETM.

ETM e Conselho Municipal de Desenvolvimento.

ETM.

ETM, Conselho Municipal de Desenvolvimento,
Representantes do  Poder  Executivo e
Representantes do Poder Legislativo.

Populagdo e associacbes representativas dos
varios segmentos da comunidade.

ETM, Conselho Municipal de Desenvolvimento,
representantes do  poder Legislativo e
representantes do poder Executivo,
representantes do Ministério Publico, e populagdo
e associacbes representativas dos  varios
segmentos da comunidade.

ETM, Conselho Municipal de Desenvolvimento,
representantes do  poder Legislativo e
representantes do poder Executivo,
representantes do Ministério Publico, e populacdo
e associacbes representativas dos  varios
segmentos da comunidade.

ETM.

ETM.
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2. METODOLOGIA DE TRABALHO

A politica de desenvolvimento urbano expressa no PDM deve representar uma sintese de
conceitos e ideias debatidas durante sua elaboracao, que deve envolver os varios segmentos da
sociedade civil (sindicatos, associagbes, organizacbes ndo governamentais, instituicbes e
academias, entre outras) que acatem ao chamado para construir, junto a Equipe Técnica
Municipal, ao Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano e Rural e a Equipe Técnica da
Consultoria, o planejamento do Municipio de Coronel Domingos Soares, numa visdo de futuro
que atenda aos anseios de toda a comunidade local.

Partindo da premissa da garantia do desenvolvimento
sustentavel, a politica de planejamento municipal proposta

- . . Dimensao
para a revisdo do PDM devera ser pensada considerando a Social
dimensdo econdmica, social e ambiental articulada a
legislagdo vigente.
O Estatuto da Cidade estabelece que, para que a gestdo Dimensao Dimensao
Econdmica Ambiental

democratica e o direito a cidade sejam plenos, a elaboracao,

implementacdo e acompanhamento de planos para a

politica de desenvolvimento urbano requerem a

participagdo popular, visto que os temas abordados impactam diretamente a vida dos cidadaos.
No Plano Diretor a participacdo popular é garantida pela realizacdo das audiéncias publicas e da
Conferéncia Municipal.

O Plano Diretor sera revisado tendo como abrangéncia todo o territério do Municipio, focando
principalmente nas mudancas ocorridas desde a aprovagdo do Plano vigente (2012) e englobando
todos os instrumentos do sistema de planejamento municipal, de forma a compatibilizar o Plano
Diretor as suas leis correlatas e a outros planos setoriais, como:

e Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO);

e Lei do Orcamento Anual (LOA);

e Plano Plurianual (PPA);

¢ Plano Municipal de Gestdo Integrada dos Residuos Sélidos;
e Lei Organica do Municipio;

e legislacao Tributaria Municipal;

e Plano Municipal de Recursos Hidricos;

e Plano Municipal de Saneamento Basico.
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A revisao devera incorporar a adequacdo da legislacao urbanistica do Municipio, quando for o
caso, aos seguintes instrumentos legais:

Lei de Responsabilidade na Gestao Fiscal n® 101/2000;

e LeiFederal n®6.766/1979, Parcelamento do Solo;

e LeiFederal n®10.257/2001, Estatuto da Cidade;

e LeiFederal n®11.445/2007, Politica Nacional de Saneamento Basico;

e LeiFederal n®12.305/2010, Politica Nacional de Gestdo de Residuos Sdlidos;
e LeiFederal n®12.587/2012, Politica Nacional de Mobilidade Urbana;

e LeiFederal n®12.651/2012, Cédigo Florestal Brasileiro;

e LeiFederal n®13.465/2017, Regularizagdo Fundiaria Rural e Urbana;

e Decreto n®9.854 de 25 de julho de 2019, Plano Nacional de Internet das Coisas;
e (Carta Brasileira para Cidades Inteligentes;

e Planos Setoriais do Governo do Estado;

e Recomendacbes das Conferéncias das Cidades;

e Outras normativas pertinentes.

O processo de revisao do Plano Diretor, como consta no TR, sera composto pelas seguintes fases:
e 12 Fase — Mobilizacao;
e 22 Fase — Analise Tematica Integrada;
e 32 Fase — Diretrizes e propostas para uma Cidade Sustentavel;

e 42 Fase — Plano de Ag¢do e Investimentos e Institucionalizagdo do PDM.

Figura 1 - Etapas da Revisdo do PDM

19 FASE 28 FASE 39 FASE 4% FASE
- ANALISE DIRETRIZES E PLANO DE AGAO E
MOBILIZACAO TEMATICA PROPOSTAS PARA UMA INVESTIMENTOS E INSTITUCI-
INTEGRADA CIDADE SUSTENTAVEL ONALIZACAO DO PDM

Fonte: DRZ - Gestao de Cidades, 2022.

Antes apresentar a metodologia a ser adotada em cada uma das etapas, sera apresentada uma
breve descricdo sobre as equipes envolvidas no processo de revisao do PDM e suas atribuicdes.
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2.1 EQUIPES ENVOLVIDAS

O processo de revisdo do PDM sera acompanhado por trés equipes: Equipe Técnica da
Consultoria, Equipe Técnica Municipal e Conselho de Desenvolvimento Municipal.

A Equipe Técnica da Consultoria (ETC) é responsavel por prestar os servicos técnicos de
consultoria especializada, desenvolver as atividades e elaborar os produtos constantes no Termo
de Referéncia, garantindo a participacao da Equipe Técnica Municipal (ETM), Conselho Municipal
de Desenvolvimento, representantes do poder legislativo, populacdo e associagoes
representativas dos varios segmentos da comunidade. Sdo atribuicbes da ETC:

Assegurar a construcdo do processo de revisao do PDM, de acordo com os fins propostos no TR,
com levantamento de dados in loco, informacdes, pesquisas e realizacbes dos eventos;

e Elaborar, avaliar e validar junto ao Coordenador da ETM, a programacéao de atividades e
eventos, métodos, técnicas e estratégias propostas para a revisao do PDM;

e Contatar com outros 6rgaos do Poder Publico, associacbes representativas dos varios
segmentos da comunidade, para subsidiar no levantamento de dados, informacgdes para
a elaboracdo dos documentos referentes a revisao do PDM;

e Elaborar, avaliar e validar junto ao Coordenar da ETM, os dados, informacdes e
documentos produzidos em cada uma das fases contidas no TR;

e Encaminhar os produtos elaborados e adequados relativos a cada uma das fases
conforme este TR para analise da ETM;

e Atender as solicitagbes da ETM quanto as alteracGes, exclusdes, complementacdes e
compatibilizagdes nos documentos elaborados e entregues ao longa das fases da revisao
do PDM;

e Participar das reunifes técnicas de capacitacdo, preparagdo e consolidacao, oficinas,
audiéncias publicas e conferéncia municipal;

e Executar os servicos e entregar os produtos de acordo com o exigido no TR.

A Equipe Técnica Municipal (ETM) tem como papel principal acompanhar a elaboracao,
implementacdo e controle do PDM, participando de todo processo de Revisdao do PDM, e dar
suporte para a realizagdo de todas as tarefas e atividades previstas, tendo as seguintes
atribuicoes:

e Assegurar a construcao do processo de revisdo do PDM, de acordo com os fins propostos
no TR, subsidiando a Consultoria com dados, informagdes e apoio logistico para a
realizacdo dos eventos;

e Avaliar e validar a programacao de atividades e eventos, métodos, técnicas e estratégias
propostas para a revisao do PDM;
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e Recomendar a convocacao de outros 6rgaos do poder publico (municipal, estadual ou
federal), e/ou convidar associa¢Ges representativas dos varios segmentos da comunidade,
para subsidiar a analise dos documentos referentes a revisdo do PDM;

e Emitir anélises técnicas, propondo alteragdes, exclusGes

e e/ou complementacBes nos documentos entregues pela Consultoria ao longo das
diversas fases do processo de revisdo do PDM,;

e Dar aceite a versao final dos produtos elaborados pela Consultoria, relativos a cada uma
das fases conforme o TR;

e Participar das reuniGes técnicas de capacitacdo, preparacdo e consolidacdo, oficinas,
audiéncias publicas e conferéncia municipal.

O Conselho Municipal de Desenvolvimento, criado pela Lei Complementar n° 588, de 04 de
abril de 2012 no Art. 41, com carater de 6rgao consultivo e deliberativo em matéria de gestao de
politicas publicas territoriais. Juntamente com a ETM, devera acompanhar e opinar nas diferentes
fases do processo da revisdo do PDM e, posteriormente, contribuir para a revisdao dos
instrumentos legais de sua criagdo, no que se refere as suas atribuicbes, composicao e
funcionamento.

O Conselho Municipal de Desenvolvimento, sem prejuizo das competéncias asseguradas em seu
ato de criacdo, tem como atribuicdes:

e Acompanhar as reunides, audiéncias publicas e conferéncia da revisdo do PDM;

e Participar das reunibes técnicas de capacitacdo, oficinas de leitura técnica, audiéncias
publicas e conferéncia municipal;

e Contribuir na revisdo coletiva do PDM;

e Cumprir as prerrogativas estabelecidas pelo Estatuto da Cidade, no que diz respeito a
participacdo democratica de representacao da sociedade na revisdao do PDM;

e Auxiliar na mobilizacdo da sociedade, durante o processo participativo de revisdo do
PDM.

A sequir, sera apresentada a descricdo de cada uma das fases que compdem a revisdo do PDM.
2.2 1* FASE: MOBILIZACAOQ
A 12 Fase — Mobilizacdo — compreende o Plano de Trabalho e cronograma fisico. No produto

deverdo ser descritas, obrigatoriamente, as fases, a metodologia adotada, os itens, as atividades
e eventos, as equipes e grupos responsaveis pela elaboragdo e participacdo do processo de
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revisdo do PDM, e a avaliacdo da capacidade institucional municipal para desempenhar as
funcOes pertinentes as areas de planejamento e gestdo urbana.

Esta etapa corresponde também a mobilizacdo e capacitagdo das equipes e atores envolvidos na
revisdo do PDM, por meio da realizacao de reunides e oficinas de leitura técnica.

O Plano de Trabalho devera ser elaborado pela Equipe Técnica da Consultoria e ter a revisdo da
ETM e do Conselho Municipal de Desenvolvimento. Apés a aprovacdo do produto, realizada pela
Equipe Técnica Municipal, o conteddo da 12 Fase sera apresentado a populacdo na 12 Audiéncia
Publica.

2.3 2° FASE: ANALISE TEMATICA INTEGRADA

A 22 Fase — Analise Tematica Integrada (ATI) — consiste no levantamento e organizacao de
informacdes necessarias a construcdo do diagndstico da situacdo atual do Municipio. O
diagnostico, elaborado pela ETC, sera composto a partir de dados secundarios de érgaos oficiais,
levantamentos em campo e realizagdo de reunides técnicas com os érgdos municipais, que serao
as principais fontes de informacdes juntos as demais equipes integrantes do processo de revisdo
do PDM.

Na 22 Fase, serdo realizadas reunides, oficinas de leitura técnica e comunitaria com a ETM,
Conselho Municipal de Desenvolvimento e populagdo e associagdes representativas dos varios
segmentos da comunidade, com o objetivo de capacitar os grupos para desempenhar seus
deveres e levantar informagdes e demandas atuais do municipio.

Apds a aprovacado do produto pela ETM, os resultados serdo apresentados a populacdo na 22
Audiéncia Publica. Nesse evento, a populacdo também tera acesso ao contelido que compde a
etapa, e tera a oportunidade de dar sugestdes visando a complementacdo e/ou alteracdo do
produto.

Apds o recolhimento das sugestbes da populacdo, a ETC sera responsavel por realizar as
alteracGes e elaborar a versao final do produto.

O documento resultante da 22 Fase sera dividido em trés partes, conforme especificado a seguir:
2.3.1 2*FASE - Parte 1
Na primeira parte serdo descritas:

o Areas aptas, aptas com restricio e inaptas ao uso e ocupacdo antrépicos:
mapeamento e analise das areas do territério municipal, com énfase nas areas urbanas
consolidadas e areas de expansao urbana, objetivando identificar as restricGes ambientais,
quanto as infraestruturas, equipamentos e servicos publicos ao uso e ocupacao
antropicos;
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Uso e ocupacao atual do solo: mapeamento e analise do uso e ocupagdo atual do
territério municipal, com énfase nas areas urbanas e areas de expansao urbana, a partir
de dados disponiveis em cadastros, imagens, fotos ou levantamento de campo;

Capacidade de atendimento e distribuicdo das infraestruturas, equipamentos e
servicos publicos: avaliacdo do atendimento qualitativo, e distribuicdo espacial das
infraestruturas, equipamentos e servicos publicos, visando garantir os direitos a
infraestrutura urbana, aos servicos publicos, ao saneamento ambiental e ao lazer.

2.3.2  2°FASE - Parte 2

Na segunda parte serdo analisadas:

Uso e ocupacgao do solo atual, meio ambiente e as capacidades de atendimento
qualitativo e quantitativo de infraestruturas, equipamentos e servigos publicos: a
partir dos resultados da parte 1, avaliacdo a adequagdo de uso e ocupagao atual do
territério municipal, assim como a pertinéncia da legislagdo vigente (lei de perimetro
urbano e de expansao da area urbana, lei de parcelamento, lei de uso e ocupacado do solo
urbano, lei do sistema viario e outras pertinentes);

Expansdao urbana, meio ambiente e as capacidades de atendimento qualitativo e
quantitativo de infraestruturas, equipamentos e servicos publicos: avaliacdo da
adequacdo de areas ndo urbanizadas para expansao urbana, sejam internas ou externas
ao perimetro urbano, meio ambiente, o atendimento qualitativo e a viabilidade de
investimentos para a ampliagdo das infraestruturas, equipamentos e servigos publicos,
frente as dinamicas demograficas, imobiliaria e das principais ou potenciais atividades
produtivas do municipio;

Condicoes gerais de moradia e fundiaria: avaliacdo da regularidade fundiaria e suas
condicGes de moradia, para garantir os direitos a terra urbana, a moradia, a infraestrutura
urbana, aos servicos publicos e ao saneamento ambiental.

2.3.3 2°FASE - Parte 3

Na terceira parte serdo descritas:

18

Condi¢bes gerais de acessibilidade e mobilidade, com énfase na area urbana:
avaliacdo do sistema viario basico, do deslocamento individual ndao motorizado,
observando as necessidades de circulagcao da populagdo entre as areas residenciais, 0s
principais equipamentos publicos e as principais areas de oferta de postos de trabalho e
do deslocamento motorizado de cargas e servicos;
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e Capacidade de investimentos do municipio: avaliacdo da capacidade de investimento,
atual e futura, do municipio, visando a implementa¢ao do PDM a ser expresso no Plano
de Acédo e Investimentos, na 42 Fase da revisdo do PDM;

e Estrutura e funcionamento dos conselhos municipais existentes: identificacdo dos
conselhos existentes relacionados a tematica do desenvolvimento urbano de forma direta
(por exemplo: Conselho do PLHIS; Conselho da Cidade, do Desenvolvimento
Urbano/Municipal; do Plano Diretor; Habitagdo; Meio Ambiente; Saneamento Ambiental)
ou indiretamente (conselhos cujas tematicas de algumas forma rebatam sobre o territério,
por exemplo: Conselho da Saude, Educacdo, Assisténcia Social, Seguranca Publica) e
avaliagdo das respectivas naturezas, atribuicBes, composicdes, funcionamento e
oportunidades de unificagao;

e Sintese da Analise Tematica Integrada: sistematizagdo os resultados obtidos nos itens
anteriores, de modo a indicar a definicdo dos objetivos, diretrizes e propostas para uma
cidade sustentavel;

e Objetivos para o desenvolvimento sustentavel: A partir da sintese da Analise Tematica
Integrada, definir objetivos para o desenvolvimento municipal visando a garantia do
direito a terra urbana, moradia, saneamento ambiental, infraestrutura urbana, transporte,
servicos publicos, trabalho e lazer.

2.4 3° FASE: DIRETRIZES E PROPOSTAS PARA UMA CIDADE SUSTENTAVEL

A partir do diagnostico elaborado na Analise Tematica Integrada, serdo definidas as diretrizes e
propostas, divididas em eixos estratégicos, pensadas para curto, médio e longo prazo (num
horizonte de 8 anos), com o objetivo de alcancar o desenvolvimento urbano sustentavel e
implementar os conceitos de cidades inteligentes.

A participacdo da ETM e Conselho Municipal de Desenvolvimento acontecera por meio da
participacao das reunides e oficinas técnicas, que tem por objetivo capacitar as equipes e coletar
sugestdes de diretrizes e propostas para o desenvolvimento urbano de Coronel Domingos
Soares. Também devera ser avaliada pela ETM e Conselho Municipal de Desenvolvimento a
exequibilidade das diretrizes e propostas definidas para atender as principais demandas
municipais.

A participacao da populagdo se dard com as Oficinas de Leitura Comunitaria e apds a aprovacao
do produto pela ETM a populacdo também participard na 32 Audiéncia Publica, na qual serdo
apresentadas as diretrizes e propostas para o desenvolvimento de Coronel Domingos Soares e
serdo recolhidas as sugestdes dos participantes para aprimorar o documento da 32 fase.
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2.5 4*FASE: PLANO DE ACAO E INVESTIMENTOS E INSTITUCIONALIZACAQ DO PDM

E nesta fase que o Plano Diretor se consolida, através da institucionalizacdo dos resultados
obtidos nas etapas anteriores, a 42 fase é composta pelo Plano de Acdo e Investimentos e pela
elaboracdo das minutas de anteprojetos de revisao das legislacbes pertinentes ao Plano Diretor.

No Plano de Acao e Investimentos (PAI) séo definidas as acdes e investimentos prioritarios, para
a implementacao do PDM, contendo:

e Acdo e/ou investimento;

e Valor;

e Prazo de execucao;

e Fontes de recursos;

e Indicacdo da(s) diretriz(es) prevista(s) no PDM em que a acao esta vinculada;
e Indicacdo do(s) ODS/Metas em que a acao esta vinculada; e

e QOutros itens que poderdo auxiliar quando da incorporagado das a¢des e/ou investimentos
no PPA, LDO e LOA, se julgados necessarios.

No PAI deverdo constar estratégias para a implantagdo ou atualizacdo do sistema de
implementacdo, acompanhamento, controle, avaliacdo e atualizacdo permanente do PDM. Este
sistema terda o objetivo de fortalecer no Municipio a pratica do planejamento, tanto
institucionalmente quanto junto a sociedade.

Na Institucionalizacdo do PDM serdo elaboradas as minutas de anteprojeto de revisdo dos
seguintes instrumentos juridicos:

e Anteprojeto de Lei do Plano Diretor Municipal;

e Anteprojeto de Lei do Perimetro Urbano;

e Anteprojeto de Lei de Uso e Ocupacao do Solo;

e Anteprojeto de Lei do Sistema Viario;

e Anteprojeto de Lei do Parcelamento do Solo para fins Urbanos;
e Anteprojeto de Lei do Cédigo de Obras;

e Anteprojeto de Lei do Codigo de Posturas;

e Anteprojetos de Leis especificas para regulamentacdo dos instrumentos previstos na Lei
Federal n°10.257/2001 - Estatuto da Cidade.
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Nesta etapa, serdo realizadas reunides, oficinas técnicas e comunitarias visando capacitar e
coletar o parecer da ETM, Conselho Municipal de Desenvolvimento e da populacao e associa¢des
representativas dos varios segmentos da comunidade acerca das agdes e investimentos
propostos para 0 municipio e sobre as minutas de anteprojetos de leis.

Apds a aprovacao do produto, pela ETM, os resultados serdo apresentados a populagdo na 42
Audiéncia publica, na qual os participantes também poderdo apresentar suas sugestbes e
solicitacGes acerca dos temas tratados.

2.6 FORMATO DE ENTREGA

Todos os produtos serdo entregues por via impressa, em formato A4, e por via digital, incluindo
textos, planilhas, desenhos, imagens, fotos, mapas etc. em formatos compativeis com os softwares
disponiveis na Prefeitura Municipal.

Fica o Municipio de Coronel Domingos Soares autorizado a se utilizar do direito de exposicdo e
divulgacdo dos trabalhos apresentados, a qualquer tempo, sem que tais feitos impliquem em
qualquer forma de remuneracdo a seus autores. Os direitos autorais patrimoniais relativos a todo
conteudo produzido serdo cedidos pela DRZ Gestdo de Cidades conforme Art. 111 da Lei
8.666/1993.
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3. PLANEJAMENTO E GESTAO URBANA DO MUNICIPIO

Os resultados da primeira oficina de leitura comunitdria “Avaliacdo do desempenho do
Planejamento e Gestao Urbana do Municipio”, cujo objetivo foi medir a capacidade institucional
da Administracdo de Coronel Domingos Soares para desempenhar as fun¢des pertinentes ao
planejamento e gestdo urbana, indicam que o municipio obteve um bom indice de execucdes
das agdes propostas no PDM de 2012.

A avaliacao se deu com base no levantamento de a¢cBes mensuraveis propostas no PDM (2012),
no total, foram identificadas 117 que pertencem aos seguintes temas:

e Implementacao do Plano de Agdo e Investimentos: aspectos regionais e de meio-
ambiente (9 ag¢des); Aspecto socioecondmico (10 ac¢Bes); aspectos de infraestrutura (33
agoes); educacado (7 acdes); saude (3 acbes); sistema viario e transporte (17 acoes);

e Sistema de planejamento e gestdo do PDM 2012: legislacdes do PDM (7 agdes);

e Instrumentos do Estatuto da Cidade na Lei do PDM: (10 a¢des);

e Atuacdo do Conselho Municipal das Cidades: (2 a¢Ges);

e Atividades de licenciamento e fiscalizacdo: licenciamento e fiscalizacdo (6 acées);

e Provisdo de infraestrutura e equipamentos, e prestacao de servigos publicos: capacidade

de suporte a demanda local (13 ac¢Ges).

Cada acdo foi avaliada considerando a seguinte escala de pontuagao: 2 pontos para as agdes que
foram executadas; 1 ponto para as a¢des parcialmente executadas; e 0 pontos para as a¢des que
nao foram executadas. Do total de a¢Bes analisadas, num cenério ideal, a pontuacdo maxima que
0 municipio poderia alcangar é 234, Coronel Domingos Soares obteve 128 pontos, pertencendo
a categoria "boa”.

Figura 2 - indice de desempenho do planejamento e gestdo urbana do municipio

[ 128

Fonte: DRZ - Gestao de Cidades, 2022.

Nos ultimos 10 anos passados desde a implementa¢do do Plano Diretor, conforme Figura 3, os
itens que apresentaram a maior porcentagem de acdes executadas foram: o aspecto
socioeconOmico; aspecto de infraestrutura; acdes voltadas a saude, e sistema viario e
transporte.
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No item "aspectos socioecondmicos”, as acdes implementadas focavam no desenvolvimento do
agronegoécio municipal, onde eram previstas a construcao de areas voltadas para agroindustriais
e aquisicao de maquinarios para a area rural municipal.

Sobre as melhorias propostas na infraestrutura, as acGes executadas dizem respeito em sua
maioria a melhoria da oferta dos servicos basicos municipais. Tais como a construcdo de
equipamentos na area da assisténcia social, salde, educacao, sistema viario urbano e dos servicos
funerarios.

J& na area da saude as melhorias eram relacionadas a oferta dos servicos realizados pelo
departamento e dos programas existentes no municipio, e também relacionado a modernizacao
do sistema utilizado pelos equipamentos publicos.

As a¢es previstas para o sistema viario e transporte, em sua maioria diziam respeito da malha
urbana existente e sua conservacao, implementacdo de padronizacdo das calcadas municipais,
informatizacao dos processos publicos e pavimentacao das algumas vias municipais.

Dos itens discutidos, os que apresentaram maior porcentagem de a¢des ndo executadas foram
sobre os aspectos regionais e de meio ambiente, a educacdo municipal, os instrumentos do
Estatuto da Cidade e as a¢des voltadas ao Conselho Municipal. Em suma, essas a¢des abrangiam
a implementacdo de regulamentacées junto aos 6rgaos municipais. No ambito da educagdo, as
acOes propostas nao puderam ser executadas devido ao fato de serem aces que propunham a
alteracao da grade curricular municipal. Os instrumentos urbanisticos em sua maioria ndo foram
implementados devido a falta de legislagcao especifica. Das acOes definidas para o Conselho
Municipal das Cidades, nenhuma delas foram executadas, devido a falta de participacao do
mesmo.
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Aspecto Regional e de Meio Ambiente

Aspecto Infraestrutura

Acles para a Satde

Legislacdo do PDM

Conselho Municipal da Cidade

Capacidade de Suporte

Fonte: DRZ - Gestdo de Cidades, 2022.
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Figura 3 — Porcentagens da execugdo das acoes por tema

Aspecto Socioecondmicos

Acgdes para Educacdo

Acbes do Sistema Viario e Transporte

Instrumentos do Estatuto da Cidade

Fiscalizacao

M Executado

® Parcialmente executado

W Nao executado
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REFERENCIAS

BRASIL. Lei n°® 10.257, de 10 de julho de 2001: Regulamenta os art. 182 e 183 da Constituicdo

Federal, estabelece diretrizes gerais da politica urbana e da outras providéncias.

PARANA. Lei Estadual n® 15.229, de 25 de julho de 2006. Dispde sobre normas para execucdo do
sistema das diretrizes e bases do planejamento e desenvolvimento estadual, nos termos

do art. 141, da Constituicao Estadual.

CORONEL DOMINGOS SOARES. Edital do Processo Administrativo n°® 007/2022 e Processo
Licitatério de Pregao Eletronico n® 005/2022. objetivando a contratagdo de empresa
especializada Revisdo do Plano Diretor Municipal (PDM), visando definir objetivos,
diretrizes e propostas de intervencdo para o desenvolvimento Municipal de Coronel
Domingos Soares, do tipo MENOR PRECO, no regime de EMPREITADA POR PRECO
GLOBAL. Conforme o descrito edital e demais condicdes estabelecidas neste Edital e

Anexos.

. Lei Complementar n® 588, de 04 de abril de 2012. Institui o Plano Diretor Municipal,
que dispde sobre o Desenvolvimento e os Instrumentos que estabelecem as normas
gerais para integrar e orientar a agao dos agentes publicos e privados na producao e

gestao do territério no Municipio de Coronel Domingos Soares.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE CORONEL DOMINGOS SOARES
o B A

MUNICiPIO DE CORONEL DOMINGOS SOARES

CNPJ: 01.614.415/0001-18

Avenida Araucaria, 3120, Centro, Coronel Domingos Soares/PR
CEP: 85557-000 - Tel.: (46)3254-1166

pmcds.pr.gov.br ¢ assescom.pmcds@gmail.com

COORDENACAO
Keury Fabris Marcon

EQUIPE TECNICA MUNICIPAL

ADMINISTRACAO
Glénio José Maito
Lucélia M. V. Baldissarelli

AGRICULTURA
Luis Antonio Mezomo
Grabriela Barp Abdala

CONTABILIDADE
Daniele Periolo Bringhentti

EDUCACAO
Daiana Neves de Oliveira
Carla Elsi Bervig de Almeida

CULTURA E TURISMO
Jeneci Brais de Carvalho

JURIDICO

Jodo Luiz de Jesus Silveira Lustosa
Rogeério Everaldo Schmidt

Neyva Janara Rocha de Carvalho

SAUDE

Edson Luiz Favero

Kleber Rocha Bordignon

Jackson Mauricio dos S. Pilonetto
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ESPORTES
Fernando Martins

INFRAESTRUTURA E ENGENHARIA
Edson Muller Gheno

Erik Takashi Kurogi

Wilson Tigre dos Santos

INDUSTRIA E COMERCIO
Antonio Carlos Kovoliski

ACAO SOCIAL

Angélica Graeff Catapan
Vanessa de Souza Matiello
Rejane Dias Meldo

Bruna Del Sent

ASSESSORIA DE COMUNICACAO
Diego Argenta

FINANCAS
Cristiane Rodrigues de Campos Abreu
Fernanda Roberta da Rosa

CONTROLE INTERNO
Dirlei de Lima

ASSESSORIA DE PLANEJAMENTO
Guacira Fatima Favero de Mello

MEIO AMBIENTE
Rodrigo Molina Fernandes Gheno

GRUPO TECNICO PERMANENTE

Keury Fabris Marcon — Coordenadora
Gilmar Francisco da Rosa

Jeneci Brais Carvalho

Edson Muller Gheno

Terezinha da Silva Miranda

Rodrigo Molina Fernandes Muller Gheno
Erik Takashi Kurogi

PREFEITO MUNICIPAL
Jandir Bandiera
VICE-PREFEITO

Liomar Antdnio Bringhentti
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DRZ GESTAQ DE CIDADES

DRZ GEOTECNOLOGIA E CONSULTORIA LTDA.
CNPJ: 04.915.134/0001-93 « CREA N° 41972
Avenida Higiendpolis, 32, 4° andar, Centro

CEP 86 020-080 « Londrina/PR

drz.com.br

COORDENACAO
Henrique Ferrarini Ferreira — Arquiteto e Urbanista — CAU A1325426

EQUIPE TECNICA CONTRATADA
Marina Machado de Rezende Muraro — Arquiteta e Urbanista

José Roberto Hoffmann — Engenheiro Civil

Lara Goulart Martins — Engenheira Sanitarista e Ambiental
Anderson Araujo de Aguiar — Engenheiro Cartégrafo
Paulo Roberto Santana Borges — Economista

Demétrius Coelho Souza — Advogado

EQUIPE TECNICA DE APOIO
José Batista Delatorre Junior — Arquiteto e Urbanista

DIRETOR GERAL
Agostinho de Rezende
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